Periodo de
reporte
2023

CON LOS APORTES DE:
Agencia de Desarrollo Rural - ADR
Alcaldia de Cafiasgordas
Alcaldia de Cértegui
Alcaldia de Dabeiba
Alcaldia de El Canton de San Pablo
Alcaldia de EI Carmen de Atrato
Alcaldia de EI Carmen del Darién
Alcaldia de Frontino
Alcaldia de Llord
Alcaldia de Medio Atrato
Alcaldia de Murindd
Alcaldia de Quibdo
Alcaldia de Unguia
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP
Comision Intersectorial para el departamento del Choc6 - CICH
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé —
CODECHOCO
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA
Departamento Nacional de Planeacion - DNP
Departamento para la Prosperidad Social - DPS
Gobernacion de Antioquia
Gobernacion del Choco
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann - lIAP
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
Instituto Nacional de Salud — INS
Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Cultura
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio del Interior
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Transporte
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Secretaria Técnica del Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato
Universidad de Antioquia
Universidad de Cérdoba
Compilacion:
Profesionales Equipo Atrato
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



21

2141
21.2
213
214
21.5
2.2

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.1.3.1.
3.1.3.2.
3.1.3.3.
3.1.34.

3.14.

3.1.4.1.
3.14.2
3.1.4.3.
3.1.4.4.
3.1.4.5.
3.1.4.6.
3.1.4.7.

3.2.

3.21.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ..ottt 4
GOBERNANZA DEL TERRITORIO. EI MODELO DE GESTION INTEGRAL PARA LA
ATENCION DE LA CUENCA DEL RIO ATRATO - MGI.........cccvvieieiiiiee e 5
Ejes Estratégicos del Modelo de Gestion Integral ..............cccoeveeiiieeiiiiee e, 6
Planificacion y Ordenamiento del Territorio ...............ccccccoeeviiiiiii e, 6
Mejoramiento de la Calidad de Vida ..............c.coccviiiiiiiiiii 6
Produccion Sostenible .............ooooiiiiiiiiiii 7
Gobernanza del Territorio .............oooviiiiiiiiiiiee e 7
Gestion de la Informacion y el Conocimiento ..............cccccveveiiiiine e 8
Los Actores en el Modelo de Gestion Integral ...............ccccovviiiiiiiiiiini e, 10
AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-622 DE 2016 EN EL MARCO
DEL MODELO DE GESTION INTEGRAL .........cccoiiiiiieiiiiiee e 11
ORDEN CUARTA ..ottt ettt e st e e et e e e et e e e e s e e e eneees 11
Representacion Legal de los derechos del rio Atrato ...............cccccevveeeiiiiiiiiennnnn, 12
Comision de Guardianes del rio Atrato............ccccooeeiiiiieiiee e, 21
Acciones lideradas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato en
representacion de las comunidades que habitan la Cuenca del rio Atrato ................ 22
Componente pedagoigiCo...........ceviieeiiiiiiiiiiiiieee e e s eeiire e e e e e s e e 22
Fortalecimiento del Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato ....................... 22
Acciones de INCIAENCIA. ............cccuiiiiiiiie e 23
Articulacion en el marco de las ordenes 5, 7y 10...........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 23
Comision Intersectorial del Choco -CICH ...............cooooiiiiiiiii e, 24
Comité COOrdiNador.............cooiuuiiiiiiiiiie e 25
Comité de Derechos HUMANOS ................c.coovveiiiiiiiiiie e 26
Comité Ambiental ... 26
COMILE JUHAICO .......ooiieiii e 26
COMItE SOCHAl.........eeeieeiieiie e 26
Comite ProdUucCtiVo ............oeiiiiiiiiicce e 27
Comité Territorial............c.ooviiiiiiiiiii e 27
ORDEN QUINTA ...ttt e e e et e e e e s e e e e nnees 27
Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio................cccocovviiiiinennnnnn. 27
Mejoramiento de la Calidad Ambiental....................ccccccooiiiiiiii e, 30
Produccion Sostenible ...............cooiiiiiiiiiiiii e 35
Gobernanza Ambiental del Territorio............cccceeivuieiiiiiiie e 38
Gestion de la Informacion y el Conocimiento ................cccceeeiiiiiiiiiiiie e, 40



3.3. ORDEN SEXTA ... 42

3.4. ORDEN SEPTIMA..........ootmiimitimrmimeeseesetee ettt 43
3.5. ORDEN OCTAVA ...ttt ettt ettt e e sre e s e sne e e enee e 55
3.5.1. Estudios Epidemioldgicos y TOXiCOIOQICOS .............cevriiiiiiiiiiiiie e 55
3.5.2. Linea Base de Indicadores Ambientales ................ccoccueeiiiiiiiiiiiiiec e 56
3.6. ORDEN DECIMO PRIMERA: GESTION DE RECURSOS ............cccurueeeerrernrnnenene. 58
4. ALERTAS RESPECTO AL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA ........... 60
5. CONCLUSIONES........c.ooouiiitieie ettt ettt e e ee s e sneeneennee e 62



1. INTRODUCCION

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como Representante
Legal de los derechos del Rio Atrato, hace entrega del Décimo Segundo Informe de avance al
cumplimiento de las érdenes contenidas en la Sentencia T-622 de 2016, correspondiente a las acciones
realizadas por las entidades accionadas y vinculadas en la Sentencia en el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 30 de junio de 2023.

Elinforme se ha estructurado con la informacién suministrada por las entidades accionadas y vinculadas
a la orden judicial teniendo como soporte la metodologia formulada e implementada desde el primer
semestre de 2022, la cual incluye la compilacion de la informacion en una matriz de seguimiento! que
permite la inclusion de cada uno de los proyectos y las actividades realizadas en el periodo en reporte,
la descripcion del avance, la fecha de inicio de la actividad, la fecha de terminacién o estimada de
finalizacion, el indicador de la actividad, la orden a la que le da cumplimiento, el eje estructurante, la
linea y la sublinea (definidas en el Modelo de Gestion Integral — MGI para la atencion del territorio), el
indicador, la meta del indicador, el avance en la meta, la forma de participacion comunitaria, los rubros
ejecutados en el avance, la entidad responsable, la dependencia y la descripcidén del método de
participacion, el nombre del responsable de diligenciar la informacion, el cargo, la fecha del reporte, la
direccién al anexo o el soporte documental, las observaciones y la meta global y semestral de la actividad
o0 proyecto. Cabe resaltar que estos dos Ultimos items fueron incluidos por solicitud del Comité de
Seguimiento de la ST-622 de 2016, a través de la Procuraduria General de la Nacién, entidad que lidera
el citado Comité de Seguimiento, y que para el presente reporte, por solicitud de este Ministerio, requirid
a las entidades accionadas y vinculadas a la sentencia?, el envio de la informacion relacionada con el
avance del cumplimiento de la Sentencia para el periodo correspondiente al primer semestre del
presente afo.

Con el proposito de garantizar la completitud y la calidad del presente informe, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, generd diferentes mecanismos y espacios para la compilacion de la informacion
como fueron: i) ajuste de matriz de reporte en articulacion con el Comité de Seguimiento ii) instructivo
de reporte3, iii) drive para aportar los anexos#, iv)reuniones y mesas de trabajo para asesoria, asistencia
técnica y capacitacion acerca del diligenciamiento del instrumento de reporte, v) grabacion de la reunién
donde se explico el instrumento el cual fue compartido en link de acceso permanentes.

Dada la peticién del Comité de Seguimiento que solicita los reportes de avance por cada una de las
drdenes emanadas por la Sentencia, el presente informe se aborda desde el Modelo de Gestion Integral
para la Atencion de la Cuenca del rio Atrato, MGI, haciendo énfasis en el cumplimiento de cada una de
las 6rdenes de la Sentencia; pero, sin desligarse del MGI, instrumento adoptado por el Gobierno
Nacional, con el propésito de articular y coordinar las acciones en el territorio. Lo anterior dada la peticion
del Comité de Seguimiento que solicita los reportes por ordenes, hasta tanto el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, reconozca oficialmente el MGI como el instrumento que articula las acciones, gestion
y actores accionados y vinculados a la orden judicial.

1 Herramienta sequimiento ST-622 de 2016 - Informe 12 Compilada.xlsx

2 Anexo 1. Oficio emitido por el Ministerio de Ambiente solicitando a la PGN la solicitud de los informes.pdf

3 Instrucciones Décimo Sequndo Informe ST-622 de 2016.docx

4 hitps://1drv.ms/f/s!ApMKBbHsPQwZggkGUfPeXQSMJdR3-w

5 Informacion de las acciones realizadas en el primer semestre 2023-20230817 1604 15-Grabacion de la reunion.mp4
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En este sentido el Doceavo informe al Comité de Seguimiento consolidado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en cumplimiento de su rol como Representante Legal de los Derechos del Rio
Atrato, se encuentra estructurado teniendo como primera parte una exposicion amplia del Modelo de
Gestion Integral para la Atencién de la Cuenca del Rio Atrato, dando paso en su segunda parte, a la
presentacion de los avances en el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 en el marco del modelo
de gestion integral, mostrando orden por orden los avances aportados por cada uno de los sectores y
actores accionados y vinculados a la orden judicial y, concluye con unas alertas que se emiten para que
el Comité de Seguimiento tomes las medidas que considere, y con unas conclusiones acerca de los
avances surgidos en el periodo correspondiente al primer semestre de 2023.

Es importante sefialar que los soportes de cada una de las actividades reportadas por los actores de la
Sentencia en el presente documento de informe, se encuentran debidamente sistematizados en la matriz
de seguimiento construida como instrumento de compilacion de la informacién; la cual puede descargar
siguiendo el enlace: Herramienta seguimiento ST-622 de 2016 - Informe 12 Compilada 15 09 2023.xlsx

2. GOBERNANZA DEL TERRITORIO. EI MODELO DE GESTION INTEGRAL PARA LA ATENCION
DE LA CUENCA DEL RiO ATRATO - MGI

El Modelo de Gestion Integral es el conjunto de acciones necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes
de la ST-622 de 2016 en el corto, mediano y largo plazo, ejecutadas por todos los actores accionados y
vinculados de manera articulada y coordinada.

Las principales caracteristicas del MGl se traducen en:

1. Reconoce que en el departamento del Chocd confluyen diferentes problematicas producto de la
violencia armada, el reclutamiento forzado, el desplazamiento, los confinamientos, las restricciones
a la movilidad, las violaciones a los derechos humanos, los desequilibrios economicos, las luchas
por la tierra y el acceso a oportunidades, la debilidad institucional, la crisis ambiental, la extraccion
ilicita de minerales, las emergencias causadas por desastres naturales y, desde 2020, por la
emergencia sanitaria decretada por el COVID-19.

2. Toma como referencia los desarrollos técnicos y normativos en relacion con la gestion integral que
debe darse en la Cuenca del Atrato para avanzar en la implementacion de los planes de accion y
las actividades y proyectos a ejecutar en cumplimiento de la orden judicial.

3. Permite la identificacion, gestidn y toma de decisiones frente a las acciones e inversion prioritaria de
manera articulada con los actores en el territorio.

4. Se adopta como una estructura flexible, que permite adaptaciones a los cambios y a las demandas
que una intervencién planeada en un horizonte de tiempo de veinte (20) afios exige.

5. Permite focalizar esfuerzos orientados a fortalecer y superar la situacion humanitaria, social,
economica y ambiental del departamento del Choco en el corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos se definen como:

1. Facilitar y garantizar la efectiva participacién de las comunidades en la planeacion, gestion,
implementacion y evaluacion del accionar gubernamental frente a la proteccion integral de las
personas y comunidades de la cuenca del Rio Atrato.

2. Fortalecer la articulacion y coordinacidn entre entidades publicas del orden nacional, regional y local
para mejorar su gestion y desempefio en el marco de la implementacién de las politicas publicas,

5


https://1drv.ms/x/s!ApMKBbHsPQwZgs1fDA9KsOgW_3IuJg?e=Z2fIlk

los planes de accion que dan cumplimiento a la ST-622 de 2016 y los programas, proyectos y/o
actividades dirigidas a superar la situaciéon humanitaria, social, econémica y ambiental de la cuenca
del Rio Atrato en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las particularidades del territorio

3. Gestionar acciones en el marco de las politicas publicas que permita desarrollar los procesos de
manera organizada, concurrente y coordinada para la garantia, la proteccién y el restablecimiento
de los derechos del Rio Atrato, su cuenca y comunidades.

Desarrollar seguimiento y evaluacion mediante la definicion de indicadores al cumplimiento de las
politicas publicas, los planes de accion que dan cumplimiento a la ST-622 de 2016 y los programas,
proyectos y/o actividades establecidas en el marco del MGI.

21 Ejes Estratégicos del Modelo de Gestion Integral
211 Planificacion y Ordenamiento del Territorio

Propende por la formulacion, la implementacién y/o el fortalecimiento de los instrumentos de planificacién
ambiental y el ordenamiento territorial para la sostenibilidad, el desarrollo y la equidad territorial de los
diferentes niveles de gobierno y los instrumentos de caracter complementario, entre los cuales se
encuentran instrumentos juridicos, sociales, econdmicos, de informacion, entre otros; que han sido
estructurados por los diferentes sectores.

Uno de los propdsitos principales de este eje estratégico es planificar, organizar y hacer un manejo
integrado y con gobernanza de los recursos naturales existentes en el territorio de la cuenca del Rio
Atrato, para alcanzar un balance entre el aprovechamiento de dichos recursos, la proteccion de la base
natural y los procesos que la sustentan; para el beneficio, tanto de los habitantes del territorio, como de
la biodiversidad asociada a la cuenca. Para lo cual, este eje cuenta con las siguientes lineas:

i.  Ordenamiento productivo

i.  Ordenamiento del recurso hidrico
ii.  Ordenamiento forestal
iv.  Ordenamiento territorial

21.2 Mejoramiento de la Calidad de Vida

Busca el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y las comunidades del territorio, en
dos perspectivas: (i) solucionar de manera integral de las causas estructurales de la pobreza y (ii)
recuperar los ecosistemas asociados a la cuenca del Rio Atrato identificando y enfrentando las
problematicas asociadas a actividades que vulneran directamente la calidad ambiental de la cuenca; sin
embargo, no es posible desconocer que la calidad de vida es el resultado de una interaccion constante
entre los factores economicos, sociales, necesidades individuales, libertad emocional, entornos
ecoldgicos, condiciones de salud — enfermedad ya sea en forma individual y socialé, lo cual implica una
accion articulada y armonica entre todos los sectores, el MGl para la cuenca del Rio Atrato incorpora en
este eje estratégico los temas relacionados con la Seguridad Territorial que el Sector Defensa lidera en
el marco de las érdenes Quinta y Sexta de la Sentencia T-622 de 2016.

6 Maria Antonieta Galvan Bonilla (2021). Universidad Autonoma. MC.



De otra parte, uno de los propdsitos de este eje estratégico es la recuperacion, el mejoramiento y el
mantenimiento de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos de la cuenca del Rio Atrato a
partir de la mitigacion o la reduccion de los efectos adversos asociados a aquellas actividades que
vulneran directamente la calidad ambiental de la cuenca. Dentro del eje estratégicos se plantean las
siguientes lineas:

[.  Calidad ambiental

ll.  Saneamiento basico
.  Salud
IV.  Seguridad territorial
V.  Educacién
VI.  Vivienda

2.1.3 Produccidén Sostenible

Establece el desarrollo de procesos de inclusion productiva para las comunidades que habitan la cuenca
del Rio Atrato buscando que perciban ingresos remunerativos, accedan al sistema de proteccién social
y se integren exitosamente a lo largo de toda la cadena de produccion, procesamiento y comercializacion
de las apuestas productivas de su territorio, por medio de la participacion de los diferentes sectores que
aportan a los procesos de: seguridad alimentaria y nutricional, acceso y uso del territorio, provision de
bienes publicos y fortalecimiento de mercados laborales rurales, emprendimientos y negocios verdes.
Las lineas que componen el eje estratégico son:

|.  Seguridad y soberania alimentaria
Il Negocios verdes
lIl.  Agroforesteria y foresteria comunitaria
IV.  Economia circular, aprovechamiento forestal sostenible y de residuos sélidos
V. Agroturismo y turismo cientifico, cultural y de naturaleza
VI.  Formalizacién minera
VII.  Acuicultura y pesca responsable
VIIl.  Infraestructura de apoyo a la produccién

2.1.4 Gobernanza del Territorio

Este eje se concibe como transversal para el MGI, propende por el fortalecimiento institucional y
comunitario de las capacidades administrativas, técnicas y financieras como una de las condiciones base
para lograr su desarrollo endogeno. Dentro de este eje se plantea el desarrollo de estrategias,
programas, proyectos y alianzas estratégicas que desarrollen acciones para el fortalecimiento de la
participacion, el manejo de los conflictos, la educacién ciudadana, el fortalecimiento institucional y
comunitario y la investigacion participativa desde el enfoque biocultural y de derechos del territorio.

La gobernanza del territorio se concibe desde una comprension sistémica, compleja e interdependiente
de los actores, los territorios, los ecosistemas y el contexto social y normativo, que determinan la realidad
y el estado actual de la cuenca del Rio Atrato, como una nueva forma del manejo de las relaciones y los
conflictos, caracterizada por la interaccidn y la cooperacion de mdltiples actores articulados para el
desarrollo de proyectos estructurantes y colectivos en pro de un objetivo comun, teniendo como soportes
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los derechos bioculturales de las comunidades que habitan la cuenca. Para lograr este objetivo, se han
definido las siguientes lineas:

[.  Participacion ciudadana
ll.  Manejo de conflictos
lIl.  Educaciéon ambiental
IV.  Formacién del capital humano para la produccion
V.  Fortalecimiento institucional
VI.  Investigacion participativa

2.1.5 Gestion de la Informacion y el Conocimiento

Eje igualmente concebido como transversal al MGI, cuyo propdsito principal es la implementacion de
acciones dirigidas a desarrollar estrategias para la ampliacion, la produccién, el analisis, el uso y la
apropiacion del conocimiento en torno a la cuenca del rio Atrato y sus comunidades, que aporten a la
toma de decisiones basadas en estudios, investigaciones y la implementacién de mecanismos de
monitoreo y evaluacién de los diferentes aspectos de las politicas publicas nacionales y locales, las
condiciones de los planes de accién que dan cumplimiento a la ST-622 de 2016 y los programas, los
proyectos y/o las actividades, para que se posibilite el registro sistematico de informacion y se contribuya
a mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Desde este eje estratégico, se busca la generacion de los insumos técnicos y de calidad necesarios para
la evaluacion de la mejora o la desmejora de las condiciones ambientales de la cuenca del Rio Atrato,
como también permitir que la comunidad tenga un fécil y libre acceso a la informacion, para que asi se
promueva el control y el seguimiento de los usos de los recursos naturales en el territorio. Este eje se
encuentra integrado por las siguientes lineas:

|.  Programa Regional de Monitoreo Ambiental de la cuenca del Rio Atrato
ll.  Indicadores de seguimiento
lIl.  Estudios epidemioldgicos y toxicologicos
IV.  Investigacion aplicada
i.  Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
i.  Divulgacién de la informacion para la produccion
iii. — Investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico

De otra parte, para el cumplimiento de la ST-622 de 2016, el MGI incorpora las siguientes dos
condiciones:

Gestion de Recursos: Condicion que obliga la adopcion de medidas adecuadas y necesarias para
asegurar los recursos suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y la progresividad de
todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-622/16.
Para tal efecto, deberan preverse anualmente las partidas presupuestales del caso, con arreglo ala
alta complejidad y el caracter estructural de las medidas ordenadas. Condicion que se cumple en el
marco de la orden 11 de la Sentencia.




ll.  Seguridad Territorial: Condicién concebida desde la vision multidimensional de la seguridad para
enfrentar con éxito las amenazas, los retos a la seguridad de los ciudadanos y la proteccién de los
intereses del territorio. En este sentido, el MGl plantea que la seguridad se debe “asumir
integralmente como una tarea de la sociedad y del conjunto de instituciones estatales,
especialmente, las mas relevantes para garantizar los derechos civiles, econdmicos, sociales,
culturales y los ligados al medio ambiente que tienen todos los colombianos’, esta concepcion
multidimensional de seguridad territorial desde el componente ambiental del territorio de la cuenca
del Rio Atrato incorpora las acciones relacionadas con la neutralizacién y la erradicacion de las
actividades relacionadas con la explotacion ilicita de minerales en la cuenca vy sus afluentes.

El MGl trabajaba de manera integral desde una perspectiva holistica para abarcar los diferentes niveles
de gestion y asi mejorar la comprension de cada eje estratégico a partir de una visién o propdsito
especifico, la eficiencia de los recursos y la aprobacion y la satisfaccion de las comunidades de la cuenca
del Rio Atrato en el cumplimiento de las 6rdenes de la ST-622 de 2016 y de los proyectos establecidos
en los planes de accion de las 6rdenes Quinta, Sexta y Séptima, tal como se detalla en el esquema
propuesto en la Figura 1:

Derechos bioculturales Participacion Coordinacién Enfoque de derechos

{ Principios —T \

F ey

e

. i

Prvg, s luu
Pariceatny

v

*Serenrras
Vot Rl R

[ |
§
if
Ak

“Letnomy .,
0700t ¥
forestal smmernt,
S Mirer:
,:,:"-'xm.g. 3
et 2"
l Resultados et l
Comunidades con fuentes de Servicios ecosistémicos Y Ambiente Gobernanza Seguridad y soberania
ingresos sostenibles recuperados y protegidos sanoy seguro territorial fortalecida alimentaria garantizada

Figura 1. Esquema del MGl pa“ra el cumplimiento de la ST-622 de 2016.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023.

" Mindefensa (2018). Politica de Defensa y Seguridad PDS - para la legalidad, el emprendimiento y la equidad.



La imagen permite visualizar como, por ejemplo, para llegar a un ambiente sano se necesita de los
resultados de la implementacién de las lineas establecidas en el eje estratégico “Mejoramiento de la
Calidad de Vida”, particularmente en la linea “Mejoramiento de la Calidad Ambiental” que hace parte del
Plan de Accién “Atrato, Territorio de Cultura y Vida” que da cumplimiento a la Orden Quinta de la
sentencia.

Es importante reiterar que el Plan de Accion “Atrato, territorio de cultura y vida” (Orden Quinta) fue
concebido para atender integralmente el territorio desde los componentes socio-ambientales, por tanto,
incorpora los referentes a la restauracion, la rehabilitacion y/o la remediacion, lo cual es posible con el
desarrollo de la acciones que posibiliten la reduccion y/o la eliminacion del factor tensionante8, el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, tales como, la calidad del agua y el saneamiento
basico, acciones que repercuten directamente en las condiciones de salud para los habitantes del
territorio. De otra parte, es fundamental la gestion de los recursos necesarios para la implementacion de
las acciones y la disminucién de la presion sobre los recursos que se dan por temas asociados al
fortalecimiento de la gobernanza del territorio, particularmente enfocados a procesos de educacion para
cultura del agua.

2.2 Los Actores en el Modelo de Gestion Integral

EI MGI aborda el territorio desde los componentes técnicos anteriormente indicados, buscando integrar
a los actores del territorio desde sus competencias misionales y sociales, reconoce la multiplicidad de
actores presentes en el territorio y el enfoque de derechos, los derechos bioculturales y el derecho a la
participacion efectiva e informada.
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Figura 2. Actores de la cuenca del Rio Atrato
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023.

8 Se define como factor tensionante la extraccion ilicita de minerales y otras actividades que pueden generar degradacion de los
ecosistemas.
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Finalmente, es importante tener en cuenta que los ejes estructurantes anteriormente descritos abordan
los planes de accién de la siguiente manera:

Planificacion y ordenamiento del territorio: Orden Quinta, Orden Sexta, Orden Séptima

(MinAmbiente, MinDefensa, MinVivienda, MinHacienda, Minagricultura, Autoridades Ambientales, IDEAM y entes
territoriales)

Mejoramiento de la calidad de vida: Orden Quinta, Orden Sexta, Orden Séptima, Orden Octava

(MinAmbiente, MinDefensa, MinVivienda, MinSalud, MinEnergia, MinEducacion, Mintrabajo; Minagricultura, DPS,
Autoridades Ambientales, Instituto Humboldt, Academia y entes territoriales)

Produccion sostenible: Orden Quinta, Orden Sexta, Orden Séptima, Orden Octava

— (MinAmbiente, MinDefensa, MinAgricultura, MinTransporte, Invias, MinEnergia, Minsalud, DNP, DPS, Autoridades
Ambientales y entes territoriales)

Gobernanza del Territorio : Orden Cuarta, Orden Quinta, Orden Sexta, Orden Séptima, Orden Octava

— (Todas las entidades accionadas; Minambiente, Mincultura, Mininterior, Mineducacién, OACP, DPS, DNP, IGAC, ANT,
Autoridades Ambientales y entes territoriales)

Gestion de la informacion y el conocimiento: Orden Quinta, Orden Sexta, Orden Séptima, Orden Octava

" (Todas las entidades accionadas MinAmbiente, MinCultura, Mininterior, MinEducacion, INVEMAR, Autoridades
Ambientales, Instituto Humboldt, AP, Academia y entes territoriales)

Figura 3. Ejes estructurantes del MGl en articulacion con las érdenes de la Sentencia
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023.

3. AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-622 DE 2016 EN EL MARCO DEL
MODELO DE GESTION INTEGRAL

3.1. ORDEN CUARTA

El Modelo de Gestion Integral para la atencion integral de la cuenca del Rio Atrato, MGI, concibe este
eje estructurante de manera transversal y, propende por el fortalecimiento institucional y comunitario de
las capacidades administrativas, técnicas y financieras como una de las condiciones base para lograr su
desarrollo endégeno. Dentro de este eje se plantea el desarrollo de estrategias, programas, proyectos y
alianzas estratégicas que desarrollen acciones para el fortalecimiento de la participacion, el manejo de
los conflictos, la educacién ciudadana, el fortalecimiento institucional y comunitario y la investigacion
participativa desde el enfoque biocultural y de derechos del territorio.

La gobernanza del territorio se concibe desde una comprensidn sistémica, compleja e interdependiente
de los actores, los territorios, los ecosistemas y el contexto social y normativo, que determinan la realidad
y el estado actual de la cuenca del Rio Atrato, como una nueva forma del manejo de las relaciones y los
conflictos, caracterizada por la interaccidn y la cooperacion de mdltiples actores articulados para el
desarrollo de proyectos estructurantes y colectivos en pro de un objetivo comun, teniendo como soportes
los derechos bioculturales de las comunidades que habitan la cuenca.

La gobernanza del territorio se articula directamente con el cumplimiento de la Orden Cuarta de la

Sentencia T-622 de 2016, para el periodo en reporte a través de los diferentes espacios conformados
por la Sentencia directamente se desarrollaron las siguientes acciones:
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3.1.1.Representacion Legal de los Derechos del Rio Atrato

La gestion adelantada para el periodo en reporte, se realizd mediada por la expedicion del Auto 12 de
diciembre de 2022 mediante el cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, requiere al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en su calidad de representante legal de los derechos del
Rio Atrato, de respuesta a dos peticiones especificas de la siguiente manera:

“(...) PRIMERO: REQUERIR a la sefiora Ministra de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, directamente o a través del Comité de Seguimiento, presente un informe al
Despacho donde indique lo siguiente: (...)”

“(...) CUARTO: REQUERIR a la sefiora ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
su calidad de representante legal del rio Atrato (...), convoque al Comité de Seguimiento,
la Comision de Guardianes del Atrato, el Panel de Expertos y demas centros académicos
interesados para la realizacion de un foro con el objetivo de diagnosticar las razones del
lento avance en la implementacion de las ordenes, y para revisar y replantear las
estrategias para lograr de manera eficaz el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016

(.)

Los citados requerimientos fueron atendidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante diferentes acciones; el requerimiento primero fue atendido mediante comunicacién emitida con
fecha 10 de febrero de 2023, con nimero de radicado Minambiente 13012023E2002966°, suscrito por
el Dr. Sebastian Mejia Conde, T.P. No. 271962 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado judicial
de la Sentencia T-622 de 2016 por esta cartera.

En relacion con el requerimiento cuarto del Auto en comento, este Ministerio establecié una apuesta de
trabajo articulado y coordinado con las entidades accionadas y vinculadas a la Sentencia, realizando
mesas de trabajo intersectoriales e intraministeriales desarrolladas mediante metodologias como
espacios de dialogo, construccion colectiva y participativa y de analisis de cierre de brechas, con el
objetivo de propiciar un espacio de dialogo y construccidn colectiva para avanzar con los actores del
nivel nacional y regional accionados y vinculados a la orden Judicial, en el anélisis profundo que permita
diagnosticar las razones del “lento” avance en la implementacion de las 6rdenes de la Sentencia T-622
de 2016, y revisar y replantear las estrategias para lograr de manera eficaz el cumplimiento de esta
Sentencia; que llevaron a dos grandes momentos i) la realizacion del preforo “Atrato, territorio de cultura
y vida”, durante los dias 24, 25 y 26 de mayo de 2023, el cual permiti6 la consolidacion de las brechas
que se presentan para el cumplimiento de la sentencia, realizando un analisis que va desde lo particular
mediante un analisis detallado por sectores; hasta lo general, analizado en el marco del Modelo de
Gestion Integral — MGI, adoptado por el Gobierno Nacional para el cumplimiento de manera articulada y
coordinada de la Sentencia ; y i) la realizacién del Foro “Atrato, Territorio de Cultura 'y Vida”, el cual fue
programado para el mes de julio de 2023 en la ciudad de Quibdo.

Para dar cumplimiento a este requerimiento se planted un cronograma que permitiera adelantar un
gjercicio de analisis y evaluacion del cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, teniendo como punto

9 Anexo 2. Comunicacion con Radicado No. 13012023E2002966 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible .pdf
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de partida la estrategia del Gobierno Nacional para el abordaje del territorio Atrato denominada “Modelo
de Gestion Integral para la Atencidn de la cuenca del rio Atrato — MGI”, en la cual se vinculan las érdenes,
los actores accionados en la misma y se vinculan otros actores de orden nacional no accionados, pero
que su misionalidad les obliga a realizar acciones orientadas al cumplimiento de los derechos otorgados
al rio y sus comunidades.

Estas acciones se realizaron mediante el desarrollo de metodologias como: espacios de dialogo,
construccion colectiva y participativa y de analisis de cierre de brechas, teniendo de presente la alta
complejidad y amplitud de los fendmenos sociales existentes en el territorio Atrato, sumido en una fuerte
crisis socioambiental. Asi, el desafio social que enfrenta el territorio va mas alla del cumplimiento per se
de la Sentencia, dado que exige no s6lo disminuir o eliminar las desigualdades existentes, sino generar
una transformacion del territorio que posibiliten un proceso de crecimiento social, ambiental y econdmico
en pro del mejoramiento de la calidad de vida.

En concordancia con lo anterior se definio la realizacion de las siguientes actividades preparatorias del
Foro (Tabla 1):

e Mesas de trabajo intersectoriales.

e Mesas de trabajo con las entidades sugeridas por la Sefiora Magistrada.

e Preforo “Atrato, Territorio de Cultura y Vida para hacer un anélisis de las brechas identificadas
en mesas técnicas previas.

e Desarrollo del Foro “Atrato, Territorio de Cultura y Vida” en la Ciudad de Quibdé.

Tabla 1. Cronograma de actividades para realizacion de Foro “Atrato, territorio de cultura y vida™0
Actividad enero | febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio
Numero de Mesas de trabajo con los actores

. . . 1 2 13
accionados y vinculados a la Sentencia
Nimero de Mesas de trabajo con las
entidades sugeridas por la Sefiora Magistrada
NUmero de Mesas Intraministeriales 1 1 1 1 1 1
Preforo para hacer un analisis de las brechas
identificadas en mesas técnicas previas
Desarrollo del Foro “Atrato, Territorio de
Cultura y Vida” en la ciudad de Quibdd
Construccion  documentos  metodologia,
memorias, diagnostico y propuesta de 1 1
estrategia para el cumplimiento de la ST-622

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023.

1. Descripcion de las metodologias implementadas:

a. Espacios de didlogo: Los espacios de dialogo constituyen un proceso de comunicacion y
cooperacion entre diferentes actores relevantes para un tema, que deben colaborar para el
desarrollo mutuo y del propio sistema relacional al que pertenecen (identificar soluciones e
implementar acciones). A través del dialogo se reunen capacidades, recursos, ideas y
perspectivas de los diversos actores, lo que facilita la busqueda de soluciones que
individualmente no serian pensadas ni alcanzables. El didlogo implica que ninguna postura es
concluyente hasta que no hay un consenso general, de manera que de la conversacion en una

10 Ver Tabla 2. en la que se detallan las actividades realizadas.
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C.

sesion de trabajo pueden surgir ideas 0 nuevos acuerdos. Este enfoque se esta utilizando como
una metodologia especifica en temas tan diversos como gestién ambiental, seguridad
alimentaria, seguridad ciudadana, cadenas de valor, desarrollo urbano, ordenamiento territorial
y consulta ciudadana. ElI Ministerio de Ambiente utiliza este enfoque metodoldgico por
considerarlo pertinente para aplicarse, especialmente, en el analisis del cumplimiento de la
Sentencia; teniendo en cuenta que las acciones ordenadas solo pueden implementarse con el
apoyo de varios grupos de actores y responsables de la toma de decisiones y se requiere la
aceptacion o la validacion de varios grupos de interés.

Construccidn colectiva y participativa: Las metodologias participativas son métodos y enfoques
activos que animan y fomentan que las personas se apropien del tema y contribuyan con sus
experiencias. Esta metodologia fomenta que los actores compartan la informacion, aprendan
unos de los otros y trabajen juntos en temas comunes. Para el caso de la Sentencia T-622 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha utilizado las metodologias de construccion
colectiva y participativa dado que la complejidad de la misma obliga a diferentes actores
sociales, comunitarios e institucionales a trabajar juntos para atender las dificultades que se
presentan en la cuenca del Rio Atrato. Para abarcar de manera integral el territorio Atrato como
lo manda la citada orden judicial, se requiere la contribucion de una serie de actores con distintos
tipos de experiencia y conocimientos.

Andlisis de cierre de brechas: Esta metodologia se adapto con el propdsito de identificar las
diferencias entre el desarrollo, hasta ahora realizado por las entidades y los actores en
cumplimiento de la Sentencia, y el objetivo que se espera para lograr el cumplimiento de la
misma en concordancia con lo planificado; es decir, se trata de comparar las metas planteadas
con los resultados hasta ahora obtenidos. Esa comparacion identifica unas brechas (diferencia
entre lo planificado y lo que ocurre realmente) que deben examinarse. Las brechas entonces
requieren el desarrollo de estrategias especificas para cerrarlas, con el fin de obtener el
resultado esperado.

2. Resultados de los espacios de trabajo realizados

Como resultado de los espacios desarrollados se obtuvo informacion para la construccion del diagnéstico
en el que se identifican las brechas que se presentan para el cumplimiento de la Sentencia, las cuales
se encuentran categorizadas en los siguientes aspectos:

o

Articulacién institucional, voluntad y compromiso politico.

Seguridad territorial y eliminacion del factor tensionante en el territorio (extraccion ilicita de
minerales).

Definicion de fuentes de financiacion y recursos para la implementacion de los proyectos que se
derivan de los planes de accion de la Sentencia formulados hasta la fecha.

Revision de la estructura de la Sentencia y alcance de roles de diferentes actores, tales como,
Guardianes del rio Atrato, Comité de Seguimiento, Representante Legal del Gobierno Nacional,
Panel de Expertos (Orden Novena) vs Equipo Asesor de la Comisién de Guardianes (Orden
Cuarta).

3. Realizacion del Foro “Atrato, Territorio de Cultura y Vida”

Se programd la realizacion del Foro “Atrato, Territorio de Cultura y Vida® para el dia 18 de julio, en la
ciudad de Quibdo, el equipo técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible consolidd los
insumos obtenidos en lo relacionado con las brechas identificadas para el cumplimiento de la Sentencia
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(Tabla 2). Durante el mes de junio se realizd una mesa técnica con cada uno de los actores orientados
por la sefiora Magistrada en el Auto del 12 de diciembre de 2022, para avanzar en la formulacién de la
estrategia para el cumplimiento eficaz de la Sentencia, la cual sera aportada en el Foro, como punto de
partida para la construccion participativa, consolidacién y adopcion final con los participantes.

Es importante anotar que el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato ratificd su peticion'! de
realizar el foro unicamente con los actores sugeridos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
por tanto, se realiz6 de manera cerrada en la ciudad de Quibdé - Chocé.

Se invit6 a la Magistrada que encabeza el proceso de seguimiento a la sentencia judicial a participar en
el Foro y se le solicitd generar un espacio de dialogo directo, o en su defecto una audiencia publica para
que conozca de primera mano los avances, las brechas y las propuestas en el marco del cumplimiento
de la Sentencia T-622 de 2016.

Tabla 2. Acciones lideradas por el representante legal de los derechos del Rio Atrato en
representacion del Gobierno Nacional

Fecha Descripcion de la Metodologia | Responsable Anexos'?
actividad
Anexo 3. Acta Mesa
Minambiente - Intrainstitucional 31
Mesa Intrainstitucional Espacios de Direccion de de ensro
31/01/2023 Sp Gestion Integral | Anexo 4. Listado de
ST-622 de 2016 didlogo . ;
del Recurso Asistencia Mesa
Hidrico Intrainstitucional 31
de enero
Anexo 5. Acta Mesa
Minambiente - Técnica Equipo
Mesa Técnica con el Espacios de Direccion de Asesor 9 de febrero
9/02/2023 | Equipo Asesor de la diéFl)o 5 Gestion Integral Anexo 6. Listado de
Comision de Guardianes g del Recurso Asistencia Mesa
Hidrico Técnica Equipo
Asesor 9 de febrero
Mesa Técnica Anexo 7. Acta Mesa
Intersectorial - Técnica
construccion colectiva de Intersectorial 10 de
la agenda y los febrero
componentes tematicos : :
) ) Minambiente -
del Foro con MinEnergia, g o
Minlnterior. ANM Construcmon Dwqulon de .
10/02/2023 | | . : ’ colectiva 'y Gestion Integral Anexo 8. Listado de
MinSalud, DNP, IDEAM, A . .

: ) participativa | del Recurso Asistencia  Mesa
MinAmbiente, L o

. ) Hidrico Técnica
MinAgricultura, ,

c T Intersectorial 10 de
MinVivienda, febrero
MinHacienda, INS,

Consejeria para las
Regiones y MinDefensa

1 Anexo 61. Comunicacién Cuerpo Colegiado de Guardianes.pdf

12 Anexos Documento Décimo Segundo Informe ST-622 de 2016
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Anexo 9. Acta Mesa

Mesa Técnica Minambiente - Intrainstitucional 28
Intrainstitucional con Espacios de Direcci6n de de febrero
28/02/2023 | Direcciones MinAmbiente diéFI)o 5 Gestion Integral Anexo 10. Listado
(DGIRH, OAJ, SEP, 9 del Recurso de Asistencia Mesa
ONVS y DCCGR) Hidrico Intrainstitucional 28
de febrero
Anexo 11. Acta
Mesa Técnica Minambiente - Mesa
Intrainstitucional con Direccién de Intrainstitucional 06
6/03/2023 Direcciones MinAmbiente | Espacios de Gestién Intearal de marzo
(DGIRH, OAJ, DAMCRA, | didlogo del Recursog Anexo 12. Listado
DAASU, DBBSE, SEP, Hidrico de Asistencia Mesa
ONVS, DCCGR y VPNA) Intrainstitucional 06
de marzo
Anexo 13. Acta
: , Mesa Técnica
Minambiente - Guardianes 10 de
Mesa Técnica con el Espacios de Direccién de Marzo
10/03/2023 | Cuerpo Colegiado diérl)o 5 Gestion Integral Anexo 14 Listado
Guardianes del Rio Atrato g del Recurso X0 1% U
- de Asistencia Mesa
Hidrico - .
Técnica Guardianes
10 de marzo
Anexo 15. Acta
Mesa Técnica
Mesa Técnica con el Minambiente - Comité de
Comité de Seguimiento Construccion Direccién de Seguimiento 13 de
13/03/2023 (Procuraduria, Contraloria colectiva Gestion Integral marzo
y Defensoria), Siembra y artici ati)\//a del Recurso Anexo 16. Listado
Panel de Expertos (U. particip Hidrico- Oficina de Asistencia Mesa
Andes) Asesora Juridica | Técnica Comité de
Seguimiento 13 de
marzo
Anexo 17. Acta
Minambiente - | hesa Teonica
Mesa Técnica con el ., o Guardianes 26 de
Cuerpo Colegiado Construcmon D|re90|on de abril
26/04/2023 . ) colectiva 'y Gestion Integral .
Guardianes del rio Atrato, L Anexo 18. Listado
) participativa | del Recurso . .
FISCH y Siembra - de Asistencia Mesa
Hidrico - .
Técnica Guardianes
26 de abril
Minambiente - Anexo 19. Acta
Direccion de Mesa Técnica
Mesa Técnica Glestiéln Intearal MinAgricultura 27 de
Intersectorial con Construccion del Recursog abril
27/04/2023 | MinAgricultura - colectiva 'y Hidrico- Oficina Anexo 20. Listado
Armonizacion planes de participativa de Negocios de Asistencia Mesa
accién y avances Foro g Técnica
Verdes y e
: MinAgricultura 27 de
Sostenibles abril
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Mesa Técnica
Interinstitucional con

Anexo 21.
Mesa

Acta
Técnica

IDEAM, MinHacienda, Minambiente - Intersectorial 28 de
MinDefensa, Construccion | Direccion de abril
28/04/2023 | MinTransporte, DNP, colectiva 'y Gestion Integral A 2 Listad
MinVivienda, MinEnergia, | participativa | del Recurso dnexo_ - Histado
. . - e Asistencia Mesa
[IAP, MinAmbiente, Hidrico Intersectorial 28 de
MinAgricultura, INVIAS, bril
INS y MinCultura aor
Mesg T‘?C“'.Ca M.lnam'tyente- Anexo 23. Listado
Intrainstitucional con Espacios de Direccion de de Asistencia Mesa
28/04/2023 | Direcciones MinAmbiente didlodo Gestion Integral Intrainstitucional 28
(DGIRH, OAJ, DAASU, 9 del Recurso do obr
DBBSE y ONVS) Hidrico
Minambiente - Anexo 24. Acta
Despacho Mesa Técnica
Viceministra de MinDefensa 03 de
Mesa Técnica , Politica_s y mayo
3/05/2023 | Intersectorial con E.s’pamos de Normallzauon :
MinDefensa didlogo Ambiental - Anexo 25. Listado
Direccién de de Asistencia Mesa
Gestion Integral Técnica MinDefensa
del Recurso 03 de mayo
Hidrico
Anexo 26. Acta
Mesa Técnica
Minambiente - MinTransporte 04
Mesa Técnica . Direccién de de mayo
4/05/2023 | Intersectorial con (Eizrl)(?ccl)os de Gestion Integral Anexo 27. Listado
MinTransporte e INVIAS g del Recurso de Asistencia Mesa
Hidrico Técnica
MinTransporte 04
de mayo
Anexo 28. Acta
Mesa Técnica
Mesa Técnica con Minambiente - Corporaciones 05
Corporaciones . Direcci6n de de mayo
5/05/2023 | (Codechocd y EiZﬁ’jC(')os %€ | Gestion Integral | Anexo 29, Listado
Corpourabd) - Avances g del Recurso de Asistencia Mesa
Foro Hidrico Técnica con
Corporaciones 05
de mayo
Anexo 30. Acta
Mesa Técnica con |a 3 M.inamlt?iente - Mesa Técnica UdeA
Universidad de Antioquia Construcmon Dlrqulon de 08 de mayo |
8/05/2023 para la construccion de Ia colectiva 'y Gestion Integral Anexo 31. Listado
metodologia del Preforo participativa | del Recurso de Asistencia Mesa
Hidrico Técnica UdeA 08 de
mayo
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Anexo 32. Acta
Mesa Técnica
Minambiente - MinVivienda 10 de
Mesa Técnica Construccion | Direccion de mayo
10/05/2023 | Intersectorial con colectiva 'y Gestion Integral Anexo 33. Listado
MinVivienda participativa | del Recurso de Asistencia Mesa
Hidrico Técnica
MinVivienda 10 de
mayo
Anexo 34. Acta
Mesa de Técnica Mesa . Tecnica
. MinAgricultura 11 de
Intersectorial con mayo
MinTransporte, INVIAS, Minambiente - Anexo 35, Listado
MinAgricultura, Anélisis de Direccién de de Asisten.cia Mesa
11/05/2023 | MinEnergia, DPS, cierre de Gestion Integral Técnica
MinCIT, ANM, brechas del Recurso ; i
: ) - MinAgricultura -
MinComercio y Hidrico MinEnergia — ANM
MinAmbiente (DBBSE y . :
ONV) - Mm(_)omermo -
MinAmbiente 11 de
mayo
Anexo 36. Acta
Mesa Técnica
Mesa Técnica MinHacienda — DNP
Intersectorial con Minambiente - — OAP - OAl 12 de
MinHacienda, DNP y Andlisis de Direccién de mayo
12/05/2023 | MinAmbiente (Oficina cierre de Gestion Integral Anexo 37. Listado
Asesora de Planeaciony | brechas del Recurso de Asistencia Mesa
Oficina de Asuntos Hidrico Técnica
Internacionales) MinHacienda — DNP
— OAP - OAI 12 de
mayo
Anexo 38. Acta
Mesa Técnica
Minambiente - MinInterior -
Direccién de MinCultura -
Mesa Técnica _— Gestion Integral MinAmbiente 12 de
. Andlisis de
12/05/2023 Inf[ersectorlal con cierre de dgl Recurso mayo .
MinInterior, MinCultura y brechas Hidrico - Anexo 39. Listado
MinAmbiente (SEP) Subdireccion de | de Asistencia Mesa
Educacion y Técnica Minlnterior
Participacion - MinCultura -
MinAmbiente 12 de
mayo
Mesa Técnica con la | Minambiente - Anexo 40. - Acta
Universidad de Antioquia Construcmon Dwecqon de Mesa Técnica UdeA
15/05/2023 iy colectiva 'y Gestion Integral 15 de mayo
para la construccion de la L .
metodologia del Preforo participativa dgl Recurso Anexo. 41, ILlstado
Hidrico - de Asistencia Mesa
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Técnica UdeA 15 de
mayo

Anexo 42. Ayuda de
Memoria Mesa de

Minambiente - :
Mesa de Trabajo con la Analisis de Direccion de Lraab:Jo CICh 16 de
16/05/2023 | Comisién Intersectorial cierre de Gestion Integral y .
. Anexo 43. Listado
del Choco (CICh) brechas del Recurso . ,
Hidrico de AS|stgnC|a Mesa
de Trabajo CICh 16
de mayo
Anexo 44. Ayuda de
Memoria Mesa de
: : Trabajo Equipo
Mesa de Trabajo para la . M_mamlt,)lente ) Metodoldgico 18 de
reparacion de Ia Construccion | Direccion de Mavo
18/05/2023 | Preparaciol colectivay | Gestion Integral y :
metodologia del Preforo L Anexo 45. Listado
. participativa | del Recurso . ,
con equipo externo Hidrico de Asistencia Mesa
de Trabajo Equipo
Metodoldgico 18 de
mayo
Anexo 46. Acta
Mesa Técnica Minambiente - mf[a;?nstitucional 18
Intrainstitucional con Analisis de Direcci6n de de mavo
18/05/2023 | Direcciones MinAmbiente | cierre de Gestion Integral Anexoy 47 Listado
(DAMCRA, ONVS, OAP, | brechas del Recurso de Asisten.cia Mesa
DBBSE y DCCGR) Hidrico S
Intrainstitucional 18
de mayo
Anexo 48. Acta
Mesa Técnica Mesa Tecnica
Intersectorial con Minambiente - m;nsoalud 19 de
MinSalud, INS, Andlisis de Direccion de y .
. : - Anexo 49. Listado
19/05/2023 | Corporaciones cierre de Gestion Integral . :
. . de Asistencia Mesa
Auténomas Regionales brechas del Recurso Técnica MinSalud —
(Codechocd y Hidrico INS _
Corpourabd) e IIAP .
Corporaciones 19
de mayo
Anexo 50. Acta
Minambiente - Mesa Técnica
Mesa Técnica Analisis de Direcci6n de mic))efensa 19 de
19/05/2023 | Intersectorial con cierre de Gestion Integral y .
. Anexo 51. Listado
MinDefensa brechas del Recurso . ,
Hidrico de A§|steQC|a Mesa
Técnica MinDefensa
19 de mayo
Mesa de Trabaio para Ia Construccion | Minambiente - Anexo 52. Acta
23/05/2023 rabaop colectiva y Direccién de Mesa de Trabajo
preparacion de la T - :
participativa | Gestion Integral Equipo
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metodologia del Preforo del Recurso Metodoldgico 23 de
con equipo externo Hidrico mayo
Anexo 53. Listado
de Asistencia Mesa
de Trabajo Equipo
Metodoldgico 23 de
mayo
Mesa Técnica Anexo 54. Acta
Interinstitucional con Mesa Técnica
MinAmbiente (OAJ), Interinstitucional 23
MinEnergia, Equipo de mayo
Metodoldgico, MinSalud, Minambiente -
IAvH, UdeA, MinSalud, . o
DNP. MinAgricultura Anal|5|s de Dlrequon de
23/05/2023 ’ . ; cierre de Gestion Integral Anexo 55. Listado
AUNAP, Siembra, INS, . :
S brechas del Recurso de Asistencia Mesa
MinVivienda, . .
; S Hidrico Técnica
MinComercio, MinCIT, Interinstitucional 23
MinInterior, MinHacienda, dler::gs(; uciona
Presidencia, ANM, y
INVIAS, MinCultura y
Codechocd
Preforo dia 1: Minambiente -
Mejoramiento de la Anélisis de Direccion de Anexo 56. Listado
24/05/2023 | Calidad de Vida y cierre de Gestion Integral de Asistencia
Ordenamiento del brechas del Recurso Preforo 24 de mayo
Territorio Hidrico
., o Minambiente -
ggesftoerr?it?lf Zézrs(i%l:lcgf?a Analisis de Direcci6n de Anexo 57. Listado
25/05/2023 ey cierre de Gestion Integral de Asistencia
Informacion y el
e brechas del Recurso Preforo 25 de mayo
Conocimiento -
Hidrico
Minambiente -
Perforo dia 3: Andlisis de Direccion de Anexo 58. Listado
26/05/2023 ' L cierre de Gestion Integral de Asistencia
Gobernanza del territorio
brechas del Recurso Preforo 26 de mayo
Hidrico
Anexo 59. Acta
Mesa Técnica Minambiente - Mesg Y
AR o Intrainstitucional 09
Intrainstitucional con Espacios de Direccion de de iunio
9/06/2023 | Direcciones MinAmbiente diérl)o 5 Gestion Integral AnJe 0 60 Listado
(DGIRH, OAJ, DAASU, g del Recurso o Aisioncia Mosa
DCCGR y VPNA) Hidrico

Intrainstitucional 09
de junio
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3.1.2.Comision de Guardianes del Rio Atrato

Para el periodo en reporte no se realizé ninguna sesion de la Comision de Guardianes, pese a que se
programo, en dos ocasiones la realizacién de la 18 Sesion, i) para el dia 20 de abril de 20231 |a cual
debid ser replanteada en razén a que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la fecha
aun no contaba con el contrato de operador logistico necesario para la financiacion del espacio® vy, ii)
30 de junio de 2023, fecha cancelada en razén a la convocatoria del Sr. Presidente de la Republica para
que todas las entidades del Gobierno Nacional sesionaran en el departamento de la Guajira, situacion
que genero una superposicion de agendas. 1

Es importante resaltar que, durante el periodo, los equipos técnicos de los actores que conforman la
comision de guardianes del Rio Atrato, trabajaron de manera coordina y articulada, en el desarrollo de
las acciones que desde la representacion legal de los derechos del Rio Atrato se ejecutaron para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016.

De ofra parte, en el primer semestre de 2023, se avanz6 en la formulacion del proyecto “Fortalecimiento
de la Gestion de la Cuenca del Rio Atrato en el Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua”, para lo
cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitd al Cuerpo Colegiado de Guardianes la
definicién de las acciones prioritarias que permitieran el accionar de los guardianes en el territorio. Asi,
la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico incluyé en el citado proyecto, el desarrollo de las
acciones sugeridas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes que propenden por el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental en la cuenca del rio Atrato y, que permiten garantizar la sostenibilidad del accionar
de los guardianes en sus territorios 6.

El proyecto contribuira estratégicamente a la gestion integral de la cuenca del Rio Atrato alrededor del
agua, enfocandose en la planeacion de acciones en los componentes de restauracion, remediacion,
rehabilitacion e implementaciéon de procesos de formacién y comunicacion ambiental; asi como el
fortalecimiento de la gobernanza, con el fin de lograr los objetivos en materia de conservacion, proteccion
y mantenimiento del Atrato y sus afluentes.

Es importante resaltar que la Gobernanza Ambiental del Territorio, comprende el componente mas
amplio en este proyecto y se propone el disefio de la escuela de liderazgo a partir de experiencias
académicas y comunitarias, tales como, diplomados y capacitaciones que se han llevado a cabo en los
ultimos afios sobre los temas socioambientales del Pacifico y del Chocd. Partiendo de la recuperacion
de saberes tradicionales, la generacién de conocimiento (investigacidn-accion) y capacitacion técnica
(aprender haciendo) sobre el uso sostenible de la biodiversidad, la conciencia ambiental y la
dinamizacion de otros medios de vida alternativos a la mineria ilegal, sobrepesca y extraccion ilegal de
madera.

Las acciones a adelantar en el territorio estan enfocadas en la participacion de los guardianes,
representantes de las comunidades de las areas afectadas y de la comunidad misma; por lo cual, de
manera paralela se realizara un ejercicio de fortalecimiento a las acciones de participacion en el marco

13 Anexo 62. Oficio a Guardianes. Radicado No. 23012023E2009261.pdf

14 Anexo 63. Comunicacion Operador Logistico Minambiente.pdf Radicado 41002023E30062255

15 Anexo 64. Comunicacion suspension por sesion del gobierno en la Presidencia de la Republica.pdf

16 Anexo 65. Comunicaciones cursadas con el Cuerpo Colegiado de Guardianes para la formulacion del proyecto.pdf
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de la gobernanza del agua en el territorio. Igualmente, se llevaran a cabo los espacios de socializacion
de la Sentencia T-622 de 2016 en los 15 municipios accionados de la Cuenca Hidrografica, mediante un
trabajo articulado y liderado por el Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato, lo cual incluye la
implementacion de una estrategia de comunicacion, se establece la implementacion por parte de los
guardianes, de acciones en pro del fortalecimiento del Plan de Accion que da cumplimiento a la Orden
Quinta y del modelo de gobernanza de la sentencia.

3.1.3.Acciones lideradas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato en
representacion de las comunidades que habitan la Cuenca'’

A continuacién, se presenta informe de las acciones realizadas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes
del rio Atrato en el periodo en reporte las cuales se relacionaron con el fortalecimiento del cuerpo
colegiado de guardianes mediante el desarrollo de acciones en las siguientes lineas:

3.1.3.1.  Componente pedagdgico

Desarrollo segundo médulo del diplomado de Jévenes Guardianes del Atrato, el cual tuvo los
siguientes contenidos: socializacién de los procesos de réplica del primer médulo por parte de los
jovenes, introduccion a los conflictos socioambientales, la sentencia T-622 de 2016, la gestion de
residuos sdlidos, para lo cual se construyé una paca digestora como ejercicio practico para la gestion
de residuos organicos y se socializé la experiencia de los estudiantes de la Institucion Educativa de
San Isidro — CABECH. 18

e Replicar, por parte de los 15 jovenes participantes en la escuela, los saberes y experiencias
adquiridas con 10 jovenes de cada una de las 7 organizaciones que conforman el CCGA, para la
generacion de la Red de Jovenes Guardianas y Guardianes del Atrato.'®

o Taller de pedagogia de sentencia en el Municipio de Lloro, articulacion COCOMOPOCA - ALCALDIA
MUNICIPAL DE LLORO. Este ejercicio se llevo a cabo con méas de 80 lideres de las comunidades
de Lloro que pertenecen a COCOMOPQOCA.20

o Talleres de Pedagogia de sentencia

3.1.3.2.  Fortalecimiento del Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato

e Asamblea de Guardianes, realizada en Riosucio, se enfocd en el trabajo interno del Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Atrato (CCGA) y su relacionamiento con las juntas directivas de las
organizaciones de la cuenca del rio Atrato, asi como con los actores que trabajan diariamente en la
sentencia (Secretaria Técnica, Siembra, equipos de apoyo). Frente a esto se priorizaron reuniones
con las nuevas juntas directivas, espacios de formacién a jévenes y divulgacion en general de la
sentencia.?!

17 informe De Actividades Guardianes Enero - Junio 2023.xIsx
18 Anexo 1. Informe sequndo modulo.pdf

19 Anexo 2. Anexo Registro fotogréafico replica Jévenes
20 Anexo 3. taller lideres COCOMOPOCA

21 Anexo 4. Acta asamblea de guardianes.pdf
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e Taller de pedagogia de sentencia y fortalecimiento de los equipos de apoyo: de Guardianes: ejercicio
de fortalecimiento de las bases comunitarias con 40 lideres de la cuenca Alta del Atrato,
pertenecientes a las organizaciones guardianas.2

e Reunion con juntas directivas de las organizaciones guardianas.?

3.1.3.3. Acciones de incidencia

e Reunion con UTL del Senador Ivan Cepeda e Incidencia con Congresistas: el 24 de febrero de
manera virtual se sostuvo reunion con asesora en temas ambientales del senador Ivan Cepeda, este
espacio se dio en respuesta a la preposicion enviada por los guardianes frente a la inclusion de la
sentencia en el Plan Nacional de Desarrollo, en este espacio la asesora expone el interés del
senador por la sentencia y como resultado de este espacio se ajusta y ayuda a construir por parte
de ellos la proposicion hecha por el equipo asesor de SIEMBRA. Ademas, se generaron espacio de
incidencia con congresistas y representantes para la inclusién de la sentencia en el Plan Nacional
de Desarrollo.24

e Participacion en mesa de trabajo de la bancada Afro del congreso: tras comunicado enviado por el
cuerpo colegiado de guardianes a la bancada Afro del congreso, se participé de mesa de trabajo en
Bogotéa para exponer de primera mano la importancia y necesidad de incluir la sentencia T-622 en
el Plan Nacional de Desarrollo.25

3.1.34. Articulacion en el marco de las 6rdenes 5, 7y 10

e Preforos realizados en Bogota los dias 24, 25 y 26 de mayo de 2023 para preparar el foro: “Atrato,
territorio de cultura y vida”, - ordenado por el auto de verificacion de cumplimiento No. 012 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Los dias 24, 25y 26 de mayo de 2023, Siembra participd
en los preforos organizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como respuesta
a lo ordenado por el Auto 012 de 2022 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Fueron tres
dias de discusion alrededor de cada uno de los componentes de la sentencia, desde las 6rdenes
concretas hasta los sistemas de gobernanza, monitoreo y seguimiento dispuestos por la sentencia.

e En preparacion del espacio se realizaron varias actividades: (i) se revisaron diversos documentos
generados por Siembra alrededor de la implementacion de la sentencia (memorial enviado al
Tribunal a finales de 2022, la propuesta de Siembra para incluir la sentencia en el PND, etc.), con el
propdsito de reunir los principales problemas identificados; (i) se revisaron las diversas actas de los
espacios del CCGA y de la Comisiones de Guardianes para retomar las principales posturas del
CCGA en torno a la implementacion; (iii) se reviso la version aprobada del PND para identificar
programas y fondos que se adecuen a la priorizacion del saneamiento basico y navegabilidad en
este periodo de gobierno, identificando instituciones encargadas de cada uno de estos temas que
se cruzaran con responsabilidades de la sentencia.?

22 Anexo 5. Registro fotografico talleres equipo de apoyo
23 Anexo 6. Registro fotografico reunidn Juntas Directivas
24 Anexo 7. Incidencia Plan nacional de desarrollo

25 Anexo 8. mesa de trabajo banca Afro

26 Anexo 9. Preforo
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e En el primer semestre de 2023 se tuvieron diferentes espacios para el avance del Plan de Accién
de la Orden Séptima, entre los que se resalta:

o Una mesa técnica, celebrada en Quibdé del 15 al 17 de marzo de 2023, en la que se revisd
la inversion destinada por el Ministerio de Agricultura en 2023 para el cumplimiento de la
sentencia T-622 de 2016 por un valor de 20 mil millones de pesos a través del programa
Campo Emprende. Para el avance del programa, los guardianes junto a las juntas directivas
de sus organizaciones quedaron con el compromiso de definir los proyectos que se van a
apoyar dentro de su jurisdiccidn/municipios mediante este programa.

o Una reunién, el 25 de abril de 2023, entre Agrosavia, el PNUD, el CCGA, el Ministerio de
Agricultura y Siembra, en la que se definieron temas especificos sobre como iba a ser el
proceso de los convenios de los modelos productivos y cdmo seria la contratacién de los
guardianes del Atrato, pues cuatro de ellos seran los enlaces comunitarios, quienes tienen
la funcion de articular a Agrosavia y el PNUD con el territorio.

Ademas, por cada modelo productivo habra cuatro sabedores locales, quienes conocen
cada uno de los modelos productivos: hortalizas en Carmen de Atrato, maiz en la cuenca
alta, arroz en el rio Murri en la cuenca media y platano en la cuenca baja. Estos cuatro
cultivadores locales seran contratados para que trabajen con Agrosavia en la definicion de
cual es el mejor modelo productivo que se adapte al territorio. La informacion de cada una
de las siete organizaciones que conforman el CCGA sobre la priorizacion de los proyectos,
los cuatro sabedores locales y los cuatro enlaces comunitarios fue enviada al Ministerio de
Agricultura el 29 de abril de 2023.

e Participacion en mesa de trabajo y sesion de la comision intersectorial del Chocd, Quibdé del 7 al 9
de marzo: durante 2 dias se trabajé con los distintos comités de la comision, analizan las acciones
realizadas durante el 2022, asi mismo se particip6 de la sesion de la comisién en la que estuvieron
los viceministros y el alto consejero para las regiones.

3.1.4.Comision Intersectorial del Choco - CICH%

La Comisién Intersectorial para el departamento del Chocé (CICH), creada mediante el Decreto 749 de
2018, modificado por el Decreto 063 de 2020, tiene como objeto coordinar y articular las acciones de las
diferentes entidades del Gobierno Nacional para focalizar esfuerzos orientados a fortalecer y superar la
situacion humanitaria, social, econémica y ambiental del departamento del Chocd en el corto, mediano
y largo plazo.

En este marco, y en atencién al propédsito del actual informe28, a continuacién, se presentan las acciones
desarrolladas por la CICH, durante el primer semestre del afio 2023 en cumplimiento de la Orden Décima
de la Sentencia T-622 de 2016, aclarando que la Comisién responde a diferentes escenarios,
instrumentos de politica publica y fallos judiciales que orientan los esfuerzos del Gobierno Nacional en

27 | .a Comision Intersectorial del Chocd — CICH, da cumplimiento a la orden 10 de la ST-622 de 2016. El informe de avance
se presenta en el presente acapite por considerarse un espacio fundamental, para la gobernanza del territorio en el marco
de la coordinacion y articulacién Interinstitucional

28 Decimo Segundo Informe Orden 10 CICH ST 622.pdf
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pro de fortalecer y solucionar las deficiencias que se tienen para superar la situacion del departamento
del Chocé en el corto, mediano y largo plazo.

Por medio del Articulo 5 del Decreto 749 de 2018 -modificado con el Decreto 063 de 2020-, se estipula
frente al funcionamiento de la CICH que: “ARTICULO 5. Funcionamiento. La Comision se reunira de
forma presencial cada tres (3) meses, previa convocatoria realizada por el secretario técnico a solicitud
del presidente y extraordinariamente a solicitud de alguno de los miembros de la Comisién”.

En cumplimiento de lo anterior, durante el primer semestre del 2023 la CICH sesion6 el dia 9 de marzo
de 2023, en la ciudad de Quibdé, la cual tuvo como objetivo inicial dar un nuevo contexto a las entidades
nacionales, territoriales y actores sociales, el marco normativo y presentacién de la hoja de ruta para la
vigencia 2023. La Secretaria Técnica realizo la verificacion del quorum e informé que se conto6 con la
participacion de diez (10) de las diecisiete (17) entidades integrantes de la CICH. Dado lo anterior, se
valido el quérum decisorio y deliberatorio para el desarrollo de la sesion, acorde a lo establecido en al
Articulo 5 del Decreto 749 de 2018.

En esta sesion desde la Consejeria Presidencial para las Regiones se socializo la Hoja de Ruta para el
2023, que incluyé las Directivas 002 y 009 de la Procuraduria General de la Nacién las cuales marcan
para el punto de partida para la implementacién de acciones a corto, mediano y largo plazo en el
departamento del Choco. La finalidad de la Hoja de Ruta es generar una accion que realmente sea
aplicada en el departamento y construida con el territorio, de acuerdo con el mandato del Presidente de
la Republica; asi mismo, resalta la importancia de la participacion de la Procuraduria para lograr que la
CICH sea eficiente. De igual manera, se recalco la importancia que este Gobierno le da a “estar en los
territorios”, elemento que recuerda que este tipo de eventos debe realizarse en territorio.

Considerando que el Articulo 8 del Decreto 749 de 2018 -modificado con el Decreto 063 de 2020-, define
que: "La Comision contard con los comités técnicos y juridicos que se consideren necesarios, para
articular la atencion sectorial frente a la situacién humanitaria, econdmica, social y ambiental en el
departamento del Chocd”; a continuacion, se presentan las acciones adelantadas por cada Comité.

3.1.4.1. Comité Coordinador

De acuerdo al Decreto 2647 de 2022, Articulo 18, numeral 3, la Consejeria Presidencial para las
Regiones, tiene como funcion “coordinar y apoyar a las entidades competentes del orden nacional y
territorial en la ejecucidn de politicas y el desarrollo de programas, planes y proyectos estratégicos del
Gobierno Nacional en territorio, enfocadas al desarrollo y fortalecimiento de las regiones”, en el mismo
sentido, mediante Decreto 063 de 2020 que modifica el Decreto 749 de 2018, fue nombrada como
Presidente de la CICH. En desarrollo del Articulo 8 del Decreto 749 de 2018 y acorde al reglamento
interno de la Comision, la Consejeria lidera el Comité Coordinador, cuyo énfasis de trabajo es velar por
el cumplimiento del objeto de la CICH consagrado en el Articulo 2 del Decreto 749 de 2018.

En cumplimiento de este rol coordinador, en el primer semestre de 2023 la Consejeria Presidencial para
las Regiones, continud con la realizacion de direccionamiento basado en la formulacién, la discusién, el
ajuste y la puesta en marcha de una agenda estratégica para la CICH, la cual se constituye en la
herramienta de planeacién, gestion y toma de decisiones con la finalidad avanzar en ejercicios de
articulacion, concurrencia y complementariedad en el marco de las inversiones y acciones que se
ejecutan para hacer frente a las diferentes problematicas en el departamento del Chocé.

25



Para este periodo, se adelantd una sesion del Comité Coordinador y se realizé la articulacion con las
diferentes entidades que integran la CICH, asi como con la gobernacion, las alcaldias y las comunidades
del departamento del Choco.

3.1.4.2. Comité de Derechos Humanos

Durante el primer semestre del 2023 este comité sesiond en diferentes oportunidades con la finalidad
de articular acciones en el &mbito de la CICH; asi mismo, se traz6 una agenda que se agotara entre
finales de agosto y septiembre de 2023 para continuar la implementacién del Plan de Accién del Comité
de Derechos Humanos de la Comision Intersectorial para el departamento de Choco - CICH, que
abarcaréa todos los municipios del departamento.

3.1.4.3. Comité Ambiental

Durante el primer semestre del afio 2023 se avanz6 en la estructuracion del Plan de Accion del Comité
Ambiental de la Comisién Intersectorial para el Chocd - CICH, a partir de la definicion de las acciones
estratégicas a incorporar y en concordancia con las competencias institucionales y las obligaciones
enmarcadas en los mandatos judiciales que se encuentran en cumplimiento en el territorio chocoano?.

3.1.4.4. Comité Juridico

El reglamento interno de la Comisién ha conformado el Comité Juridico, liderado por la Consejeria
Presidencial para las Regiones y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), e
integrado por las Oficinas Juridicas de todas las entidades que conforman la CICH. Para el primer
semestre del afio 2023, el Comité se reunid en tres oportunidades, para discutir la estrategia que debia
tener el comité juridico. Concluyendo que, el trabajo de la ANDJE va mas alla de las particularidades
especificas en torno al Rio Atrato y debe considerar los problemas institucionales del departamento del
Choc6 en la materia.

Asi mismo, se presento la nueva version del visor para el analisis de la litigiosidad del departamento del
Choc6. Se mostro el panorama actual de la litigiosidad del departamento, con el propésito de identificar
en conjunto, cuales son los aspectos que se deben empezar a trabajar, basados en la evidencia.

El 25 de mayo de 2023 se inici6 el ciclo de capacitaciones semanales con la participacion de los juridicos
del departamento.

3.1.4.5. Comité Social

El Comité Técnico Social plantea sus acciones alrededor de lineas tematicas, desarrolladas por las
entidades que conforman el comité. En este sentido, se formulé su Plan de Accién para la vigencia 2023.

En primer lugar, la linea de mejoramiento de la calidad de vida se relaciona con la implementacion de
las transferencias monetarias, inclusién productiva con enfoque étnico e infraestructura social y
comunitaria; asi como, el dirimir conflictos laborales.

2 |Informe CICH_Comité Ambiental | semestre 2023.pdf
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Frente a la linea fortalecimiento institucional y gestién de proyectos se avanzara en la formulacién y la
estructuracion de un proyecto de captacion de agua lluvia y en el acompafiamiento técnico con 20 Aguas
del Chocd S.A. E.S.P como gestor de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA Chocd) y con los municipios del departamento.

Frente a la linea de buena salud y bienestar se busca fortalecer las capacidades técnicas en la
estructuracion de proyectos de inversion relacionados con infraestructura, funcionamiento y
capacitacion. Asi mismo, se espera organizar redes de prestadores de servicios de salud con enfoque
étnico y diferencial.

Finalmente, la linea de educacion incluye acciones diferenciales.
3.1.4.6. Comité Productivo

Durante el primer semestre de 2023, se llevé a cabo una reunién virtual de trabajo. El objetivo de esta
sesion fue articular la Hoja de Ruta y el Plan de Accidn 2023 del comité productivo de las entidades que
hacen parte de este, en cumplimiento de las Directivas 002 y 009 de la Procuraduria General de la
Nacion.

3.1.4.7. Comité Territorial

El 8 de marzo se desarrollé el Comité Técnico Territorial, en la ciudad de Quibdd, presidida por el director
de Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, en la que
se aprob0 la propuesta de acciones diferenciadas para el departamento del Choco. Asi mismo, se
desarrollaron las siguientes acciones:

1. Acompafiamiento en la actualizacion de 10 censos comunitarios, 10 reglamentos internos y 10
planes de etnodesarrollo, para un total de 30 Consejos Comunitarios acompafiados.

2. Financiacion de 27 proyectos ubicados en 13 municipios del departamento del Choco, en el marco
del Banco de Proyectos por valor de $ 6.217.327.000.

3. Fueron seleccionados 177 jovenes como beneficiarios del Fondo Especial de Créditos Educativos
para Comunidades Negras por el departamento del Chocé.

3.2. ORDEN QUINTA
3.2.1. Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
Se articula con el Modelo de Gestion Integrado - MGl en el eje estructurante denominado “Planificacion
del Territorio”, la linea tematica planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, en el Plan de Acci6n

“Atrato, territorio de cultura y vida” que da cumplimiento a la Orden Quinta, esta integrada por once (11)
actividades que componen tres sublineas (Tabla 3).
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Tabla 3. Sublineas y acciones que comprenden la linea de Planificaciéon y Ordenamiento Ambiental del
Territorio

Inicio Final
Sublinea Actividades Plan de Plan de
Accion Accion

Desarrollo y lineamientos de la informacion y el
conocimiento para la toma de decisiones oportunas,

) . - 2024 2028
Ordenacién y ante eventos adversos de origen hidrometeoroldgicos
manejo  cuencas en la cuenca del Rio Atrato
hidrograficas Formulaqon Qe instrumentos de plgnlﬂcamon Y1 2020 2024
ordenamiento integral de la cuenca del rio Atrato
Priorizacion, formulacmn y adopcion de PORH en la 2024 2040
cuenca del Rio Atrato
Implementacion del Plan de Desarrollo Forestal del 2020 2040

Chocd, en la parte alta, media y baja del Rio Atrato
Disefio y aplicacién de un plan o programa de
ordenacion y utilizacién de los bosques comunitarios | 2022 2028
Ordenacion forestal | para la mitigacion del cambio climatico

Emplear y fortalecer modelos de ordenamiento y
cogestion compartido entre autoridades ambientales y
étnicas, y participacion de todos los actores de la
cadena forestal

Actualizacion de los planes de vida y de
etnodesarrollo, y demas instrumentos sobre la
zonificacion del territorio, con las nuevas autoridades
territoriales

Actualizacion de las determinantes ambientales con
enfoque diferencial

Ordenamiento Actualizacion de los instrumentos de planificacion
territorial territorial con inclusion de las determinantes | 2022 2040
ambientales

Articulacion de los instrumentos de los planes de vida
y etnodesarrollo, y demas instrumentos pertinentes, 2020 2026
con los EOT y las determinantes ambientales
Generacion y/o actualizacion de mapas de alertas
tempranas

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019.

2024 2028

2020 2028

2020 2024

2022 2024

A la fecha del presente reporte (primer semestre de 2023), se cuentan con los siguientes avances
reportados en la Herramienta de Seguimiento por parte de las entidades accionadas y vinculadas a la
Sentencia T-622 de 2016:

Ordenacién y manejo cuencas hidrogréaficas

Corpouraba reporta la ejecucion del proyecto Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del Rio
Penderisco, en el municipio de Urrao, el cual se encuentra en un 60 % de avance, la fase de diagnostico
culminara en el mes de julio de 2023, incluira el censo de usuarios del agua, la estrategia de
participacion, el monitoreo de calidad en dos épocas climaticas, célculo de la oferta hidrica, la demanda
hidrica y los indices de uso del agua.
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Igualmente, para esta sublinea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Direccidn de Gestion Integral del Recurso Hidrico, reporta los avances en la actividad de priorizacion,
formulacion y adopcion de PORH en la cuenca del rio Atrato, mediante la solicitud de informacion
realizada de los proyectos y/o programas a implementar en vigencia 2023, conforme a adopcion de
PORH de las fuentes “Rio Sucio Alto y sus principales tributarios” por parte de CORPOURABA y “ Rio
Quito, San Pablo y Cértegui” por parte de CODECHOCO, en el marco del seguimiento a la sentencia T-
622 de 2016.

Asi mismo, el municipio de Medio Atrato (Beté) reporta para esta sublinea la formulacion de un
instrumento de planificacion y ordenamiento integral de la cuenca del rio Atrato.

Por su parte, el municipio de Quibdo reporta para esta sublinea tres (3) actividades: 1) EI mantenimiento
y la optimizacién en un 100 % de los sistemas de acueductos de los corregimientos de Campo Bonito,
Gitrado, Jaguo, el Tambo y Winando, proyecto con el cual se beneficiaron 1.258 habitantes, con 2
empleos directos y 15 indirectos, 2) La construccion en un 100 % del sistema de acueducto de Tagachi,
proyecto que generé 10 empleos directos y 30 indirectos y 3) La instalacion de sistemas de
abastecimiento de agua con soluciones tipo Unifamiliar para 65 viviendas en la Comunidad de La
Paloma, proyecto del cual se beneficiaron 122 personas.

Ordenacion forestal

Para esta sublinea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE, reporta para este semestre su trabajo
enfocado en la preparacion de un taller orientado a la revision y el ajuste de la “Guia para la Formulacion
de Planes de Manejo Forestal Simplificados (PMFS)” y el “Manual de Implementaciéon para los
Lineamientos y Guias para la Ordenacion Forestal en Colombia”.

Por parte del municipio de Medio Atrato, se reporta para esta sublinea el disefio y la formulacion de un
plan o programa para la prevencion del riesgo asociado al cambio climéatico para territorios indigenas,
formulado en articulacion con la UNGRD vy otras entidades del orden nacional y socializado con las
comunidades. Adicionalmente, el municipio de Unguia reporta un proyecto con el objeto de aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros encaminados a mejorar la calidad de vida de cada uno
de los habitantes del municipio y ayudando a la conservacion del medio ambiente, la conservacion de
las fuentes hidricas que generan vida y tranquilidad en el territorio.

Por su parte, CODECHOCO reportd, en el marco del proceso de declaratoria del corredor de
conservacion Cabi — Ichd, el 100 % de cumplimiento de la fase preparatoria y los avances en la fase
aprestamiento, que incluye: construccion de las bases técnicas, concertacion del nombre, la categoria
de manejo, el esquema de gobernanza, los limites, los objetos de conservacion, los objetivos de
conservacion y los usos. Ademas, teniendo en cuenta la necesidad de conocer los proyectos que los
sectores estan desarrollando o planean desarrollar en el futuro, CODECHOCO reporta la realizacién de
la solicitud de certificacion.

Ordenamiento territorial

Durante el primer semestre de 2023, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la
Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales — SATOUI, reporta como avance
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en esta sublinea, la asistencia y el acompafiamiento técnico brindado a nueve (9) municipios del
departamento del Chocd, entre accionados y vinculados en la Sentencia del rio Atrato T-622 de 2016,
tal como se ha venido reportando igualmente en los informes anteriores. Dichas asistencias técnicas
fueron brindadas directamente a las administraciones municipales, a través de las secretarias u oficinas
de planeacién o la dependencia que haga sus veces en el municipio o distrito. La participacion
comunitaria debia ser garantizada por las alcaldias en los procesos de revision del POT que se vengan
adelantando.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo, reporta para esta sublinea la realizacién de un espacio presencial con la Autoridad
Ambiental, en las instalaciones de CODECHOCO, para la presentacion de contenidos acerca de cambio
climatico en el ordenamiento territorial y una posterior discusion con los funcionarios de la Corporacién.

Igualmente, como avances en esta sublinea, el municipio de Quibdo, a través de su Secretaria de
Planeacion reporta los adelantos llevados a cabo con relacion a la elaboracion del expediente, como
requisito para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial — POT vy la realizacion de tres (3)
mesas técnicas: 1) con Codechocd sobre el establecimiento de estrategias para la actualizacion de POT,
2) con MinVivienda, quien brindé capacitaciéon sobre proteccién de ecosistemas y mecanismos de
reglamentacion y 3) en articulacion con la Gobernacidn del Chocé para reactivar intereses sobre el POT.

Adicionalmente, el municipio de Unguia, a través de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente,
reporta para esta sublinea una interventoria técnica, administrativa y financiera para la realizacion de los
Planes Ambientales en beneficio a la poblacion victima del municipio, con un presupuesto de $ 239
millones de pesos, aproximadamente.

Por su parte, la Gobernacién de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, reporta para esta sublinea la actualizacion de sus instrumentos de planificacion territorial
con lainclusion de las determinantes ambientales, mediante 4 acciones: i) El Plan Estratégico de la RAP
de los Dos Mares, ii) La contratacion de la Universidad EAFIT para la formulacion del Plan Estratégico
Unidos por el Atrato, iii) La actualizacion del Plan de Accién en el marco del Comité Departamental para
el traslado de la cabecera municipal de Murind6 y iv) La formulacion de un proyecto para el
Fortalecimiento de la Gestion del Ordenamiento Territorial en los municipios PDET: Murindé y Distrito
Turbo, entre otros.

3.2.2.Mejoramiento de la Calidad Ambiental
Se articula con el MGl en el gje estructurante denominado “Mejoramiento de la calidad de vida”, la linea
tematica mejoramiento de la calidad ambiental en el Plan de Accion “Atrato, territorio de cultura y vida”

que da cumplimiento a la Orden Quinta, propone para la fecha de reporte la ejecucion de 17 acciones,
que comprenden las sublineas propuestas de la siguiente manera (Tabla 4).
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Tabla 4. Sublineas y acciones que comprenden la linea de Mejoramiento de la Calidad Ambiental

Inicio Final
Sublinea Accion y/o proyecto Plande | Plande
Accion | Accidn
Estudio geomorfoldgico, hidroldgico e hidraulico que
sirva como linea base para el disefio de la| 2020 2026
restauracion
Estudio del contenido de mercurio en los bancos de 2022 2028
arena y en los sedimentos del rio Quito
Restablecimiento  de | Estudio de re-suspension y re-movilizacion del 2022 2028
cauce y eliminacién de | mercurio en los sedimentos del rio Quito
bancos de arena Disefio de la rehabilitacion y/o recuperacién 2022 2024
ecoldgica del rio Quito
Mantenimiento del cauce del rio. Tanto en su
profundidad producto de sedimentaciéon, como 2020 2040
limpieza de palizadas que impiden la libre y segura
locomocién
Adecuacién geomorfoldgica y biotica de las zonas 2022 2032
iy afectadas
Restauracion de otras y - .
Generacién de protocolos o guias ambientales para
zonas afectadas por la la disposicion final del . |
mineria a disposicion final del mercurio, y apoyo en la | )4 2026
gestion del mercurio incautado o recuperado bajo
las técnicas remediacion
Determinacion de  concentraciones  espacio-
temporales de mercurio y metilmercurio (suelo y
cuerpos de aguas lénticos) en zonas aledafias a 2020 2022
zonas de actividad minera y establecer su potencial
de contaminacién a fuentes hidricas y especies
vegetales
Remediacion con zonas | Determinacién  de  concentraciones  espacio-
con mercurio temporales de mercurio y metilmercurio en pecesy | 2020 2022
alimentos cultivados en zonas mineras
Determinacion de concentraciones de mercurio y 2020 2028
otros metales en la poblacion de la cuenca
Seleccion de especies vegetales, montajes piloto y
evaluacion de tratamiento, evaluacion de la | 2020 2028
viabilidad y escalamiento
Identificacion de areas a ser recuperadas 2020 2026
Reforestacion Establece_r zoocriaderos de especies nativas para 2022 2028
repoblamiento
Procesos de reforestacion con especies nativas 2020 2040
Seguimiento y/o mejora Planes de Saneamiento y 2020 2028
Tratamiento de aguas | Manejo de Vertimientos (PSMVs)
residuales Ampliacién de la red de alcantarillado en municipios 2020 2040
y zonas rurales
Soluciones  para el | Adecuacion, reubicacién y mantenimiento de
manejo de residuos | rellenos sanitarios o botaderos en malas | 2022 2040
solidos condiciones

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019.
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En este sentido, para esta linea, segun los reportes de la entidades accionadas y vinculadas a la
sentencia en la matriz de seguimiento, no se han realizado reportes de avances en establecer
zoocriaderos de especies nativas para repoblamiento; puesto que, como el Comité de Seguimiento ha
identificado, esta accién se enmarca en la linea de la producciéon sostenible, en el Plan de Accion de la
Orden Séptima “Seguridad y Soberania Alimentaria”.

Restablecimiento de cauce y eliminacién de bancos de arena

Para el presente informe se resaltan los avances de la entrega de productos terminados (en revision
final) del convenio ADS 705 de 2021 suscrito con la Universidad de Cordoba, con el cual se tienen los
estudios de los modelos hidrologicos, hidraulicos, geomorfologicos y de calidad del agua que permiten
establecer la hoja de ruta para la recuperacion ambiental en la zona priorizada de la Cuenca de Rio
Quito.

Se tienen como principales resultados, el disefio de la rehabilitacién de la cuenca del Rio Quito (cauces
restablecidos) desde un punto de vista de la factibilidad técnica para dicha rehabilitacion, como también,
el andlisis de la movilizacion de solidos y metales pesados en ese escenario de cauce restablecido. Lo
anterior, permitira dar inicio con la fase de disefio detallada de la recuperacién de la cuenca y la posterior
intervencion.

Por parte de las entidades del orden local y/o regional se report6 el avance por parte del municipio de El
Carmen del Darién, a través de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, de dos actividades en
esta sublinea: 1) Mantenimiento del rio El Limén mediante el destronque y limpieza de su cauce en los
puntos criticos del municipio y 2) Mantenimiento del rio Urama mediante el destronque y limpieza de su
cauce en los puntos criticos del municipio. Adicionalmente, para parte del municipio de Murindé, a través
de la Secretaria de Planeacion se reporta el inicio de labores de descolmataciéon de sedimentos y
remocion de palizada en el rio Murindo, afluente del rio Atrato en cumplimiento de decretos de
emergencia y en aras de aportar el cumplimiento de la T-622 de 2016.

El municipio de Quibdd, mediante la Secretaria de Planeacion, reporta para esta sublinea una
intervencion a través de las labores de limpieza, destronque, despalizada y roceria; para retirar gran
cantidad de residuos solidos y mejorar las condiciones ambientales y la navegabilidad de los afluentes
que irian a parar al rio Atrato.

Restauracién de otras zonas afectadas por la mineria

Con relacién al tema de restauracion del ecosistema, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a través del Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental, viene adelantando la construccion de
la Estrategia Nacional de Restauracion 2022 — 202330, dentro de la cual se prioriza la cuenca del rio
Atrato, como un escenario estratégico para la implementacion de acciones orientadas a la restauracion
bajo sus diferentes enfoques. La estrategia fue lanzada el pasado 15 de junio de 2023, en el marco de
la Feria del Medio Ambiente - FIMA.

30 ver: https://www.minambiente.gov.co/mas-753-mil-hectareas-restauradas-en-colombia-ambiciosa-meta-
del-gobierno-del-cambio/
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Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Gestion Integral
del Recurso Hidrico, avanzd en la formulacién y la realizacién de acciones de gestion de recursos
necesarios para llevar a cabo la Fase | del macroproyecto para la recuperacion ambiental de la cuenca
del Rio Atrato. El proyecto consta de 4 componentes (restauracidn, rehabilitacion de cauces,
remediacion y gobernanza) y busca cumplir con la fase de aprestamiento, disefio detallado y
fortalecimiento de las capacidades locales, segun lo establecido en la Hoja de Ruta del Plan de Accion
de la Orden Quinta.

Igualmente, se avanz6 en la adicion de recursos y tiempo del convenio ADS 705 de 2021 con la
Universidad de Cordoba para realizar un proceso de restauracidén/remediacion de areas afectadas (7 ha)
a finalizar en diciembre de 2023.

Por su parte, el municipio de El Carmen de Atrato reporta, a través de la UMATA, para esta sublinea tres
actividades: 1) construccion de 100 marquesitas, 2) implementacion de huertas caseras en predios y 3)
beneficio a 80 familias con el proyecto de gallinas ponedoras.

Remediacion con zonas con mercurio

Para esta sublinea se avanzo en términos del piloto de una (1) ha de remediacidn en la cuenca del rio
Quito el cual terminara su proceso en diciembre de 2023 a través del Convenio ADS 705 de 2021.
Igualmente, se avanzd en las acciones necesarias para llevar a cabo la Fase | del macroproyecto para
la recuperacion ambiental de la cuenca del rio Atrato con sus 4 componentes (restauracion, rehabilitacidn
de cauces, remediacion y gobernanza); puesto que, al igual que en la sublinea anterior, este proyecto
permitira cumplir con lo establecido en la Hoja de Ruta del Plan de Accidn de la Orden Quinta.

Reforestacion

Por parte de Codechoc6 se establecieron 202 hectareas de areas degradadas por actividad minera a
cielo abierto con el propésito de contribuir a la generacion de servicios ecosistémicos perdidos por la
afectacion producida en los municipios de Bagadd, Llor6 y Atrato, en zonas que estan incluidas en la
Estructura Ecologica Principal del Chocé Biografico; dicha restauracion se realiza con fortalecimiento
organizativo y participativo de las comunidades afrodescendientes, donde se capacitaron a 200
personas.

De igual forma, se establecieron un total de 207,5 hectareas, las cuales representan el 50 % del total del
area del proyecto, ubicadas en de la comunidad de Cuque Peniel, el Resguardo Indigena de Arquia,
Resguardo Indigena de Tanela, Resguardo Indigena de Cuti, el Consejo Comunitario Mayor del Bajo
Atrato - COCOMAUNGUIA y el Resguardo Indigena de Eyakera Dibida.

Adicionalmente, se establecieron 10 parcelas de 0,1 hectareas; de 10 metros x 100 metros para un area
de 0,1 ha, para un total de una (1) hectareas en seguimiento, los cuales de dividieron en cuadrantes o
subparcelas de 10 metros x 10 metros. Se implantaron las especies plantulas de Bija (Bixa orellana);
siembra de especies forestal; plantulas de Roble (Quercus robur), Matarraton (Gliricidia sepium),
Caracoli (Anacardium excelsum) y Cedro (Cedrela odorata).

CODECHOCO también instituyd un total de 372 hectareas, las cuales representan el 100 % del total del
area del proyecto, ubicadas en el Consejo COCOMINSA. Alli, se establecieron 20 parcelas de 0,1
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hectareas; de 10 metros x 100 metros para un area de 0,1 ha, para un total de una (1) hectéareas en
seguimiento, los cuales de dividieron en cuadrantes o subparcelas de 10 metros x 10 metros. Se
establecieron las especies plantulas de Bija (Bixa orellana); siembra de especies forestal; plantulas de
Roble (Quercus robur), Matarratén (Gliricidia sepium), Balso (Ochroma pyramidale) y Cedro (Cedrela
odorata).

Para las comunidades del Consejo Comunitario de San Isidro, se establecieron un total de 197
hectareas, las cuales representan el 100 % del total del &rea del proyecto.

Asi mismo, CODECHOCO intervino 121 hectareas bajo sistema de cultivo asociados, agricolas y
forestales, mediante la orientacion y el acompafiamiento técnico, a partir del transporte del material
vegetal, la seleccidn de las areas a recuperar, al igual que el desarrollo de las labores de establecimiento,
tales como, preparacion del terreno, “limpieza, trazado y ahoyado”; ademas, la siembra y la resiembra.
En este sentido, se realiz6 la siembra de doscientas sesenta y dos mil setecientas setenta y siete
(272.777) plantulas de las especies forestales y agricolas donde se destacan el Roble (Quercus robur)
y el cedro (Cedrella odorata), Achiote (Bixa orellana), Matarraton (Gliricida sepium), Zapote (Pouteria
sapota), Arbol del Pan (Artocarpus altilis), Guama (Inga Edulis) y Balso (Ochroma Pyramidale), por su
alta densidad y nivel de desarrollo en el arreglo forestal ya establecido.

De igual forma, se intervinieron 350 hectéreas bajo el sistema de cultivo asociados, agricolas y forestales
del reporte anterior, mediante la siembra de trecientas cuarenta y siete mil seiscientas dieciséis (347.616)
plantulas de las especies forestales y agricolas, donde se destacan el roble (Quercus robur) y el cedro
(Cedrella odorata), por su alta densidad y nivel de desarrollo en el arreglo forestal ya establecido.

En acciones de reforestacion, el municipio de Cafiasgordas report6 la implantacion de 2.400 arboles
para intervencion de 4 hectareas. El municipio de EI Carmen del Darién reporta la siembra de 4.000
arboles maderables. Adicionalmente, se pudo evidenciar que en el municipio de Frontino se avanzé en
procesos reforestacion donde se plantaron cerca de 2.000 arboles nativos de la regidn con una tasa de
mortalidad del 2 %. Asi mismo, se reporta por parte del municipio de Cafiasgordas tres (3) jornadas de
siembra con un total de 2.400 arboles en su municipio, pero no se adjuntan los soportes y la
caracterizacion técnica de dicha actividad.

Igualmente, el municipio de Quibdd reportd un proceso de siembra de plantulas maderables y frutales
en el corregimiento La Paloma el dia 22 de abril de 2023. Asi mismo, el municipio de Carmen del Darién
reporta la siembra de 4.000 arboles con la participacion de la comunidad en las diferentes etapas de
siembra; sin embargo, los soportes se encuentran inaccesibles. De tal forma, se solicita a los municipios
que remitan dichos soportes para corroborar la calidad técnica de esta actividad.

Por parte de la Gobernacion de Antioquia, para esta sublinea se reportan procesos de reforestacién con
especies nativas en el predio EI Bosque del municipio de Urrao, donde se sembraron 23.250 individuos
en 21,17 ha, bajo el sistema de Plantacion Forestal Mixta.

Tratamiento de aguas residuales y soluciones para el manejo de residuos sélidos

Por otra parte, en los temas de soluciones para el manejo de residuos sélidos y el tratamiento de aguas
residuales, se avanzé por parte del Gobierno Nacional (MinVivienda) en la asistencia técnica en el marco
de la formulacion del proyecto de implementacion del plan de cierre y la clausura del relleno sanitario y
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la construccion de una celda, en la cabecera municipal de Acandi, como también en la viabilizacion del
proyecto de optimizacion del sistema de acueducto, la construccion de la planta de tratamiento de agua
potable, la construccion del sistema de alcantarillado y la construccion de la Fase | de la planta de
tratamiento de aguas residuales en el corregimiento de Villa Conto, municipio de Rio Quito — Chocd. Asi
mismo, el municipio de Quibdd reporta la accidn asociada a la socializacidn de actualizacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

Para esta sublinea, la Gobernacidn del Choco reporta, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Recursos Naturales, un proyecto piloto de recoleccion y aprovechamiento de residuos solidos,
mediante la realizacion de la tercera jornada de recoleccion de residuos posconsumo en instituciones
educativas.

Por su parte, el municipio de Cértegui reporta, desde la Secretaria de Desarrollo Econémico, dos
proyectos piloto de recoleccion y aprovechamiento de residuos solidos. El primero con un avance del 40
% de ejecucion durante este primer semestre del 2023 y otro con una ejecucion al 100 % y un
presupuesto ejecutado de $ 32,4 millones de pesos. Adicionalmente, el municipio de Quibdo reporta, a
través de la Secretaria de Planeacion, dos acciones para esta sublinea: 1) la construccién del relleno
hidraulico, mediante la extraccidn de materiales pétreos del lecho del rio y 2) la realizacion de actividades
de localizacién y replanteo, obras de drenaje, construccion de 8.500 m3 de relleno, conformacién y
compactacion del terreno, instalacion de geotextil, instalacion de estructura de proteccion y construccion
de escaleras para el embarcadero fluvial.

Adicionalmente, el municipio de Unguia reporta, a través de la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente, dos actividades: 1) El mejoramiento del alcantarillado, mediante la limpieza y el
destaponamiento de las redes de alcantarillado del municipio y 2) La prestacion de servicios
profesionales para realizar la actualizacion de los Planes Ambientales y del Plan de Gestion Integral de
Residuos de Construccidn de conformidad con los lineamientos nacionales.

3.2.3. Produccién Sostenible
Se articula con el Modelo de Gestion Integrado - MGl en el eje estructurante denominado “Produccion
Sostenible”, la linea temética produccion sostenible en el Plan de Accion “Atrato, territorio de cultura y
vida” que da cumplimiento a la Orden Quinta, propone para la fecha de reporte la ejecucion o en proceso

de ejecucion 14 acciones, que comprenden las sublineas propuestas de la siguiente manera (Tabla 5).

Tabla 5. Sublineas y acciones que comprenden la linea de Produccion Sostenible

Sublinea Actividad Fecha | Fecha
Inicio | Final
Capacitacion y Formacion en modelos de negocios 2020 | 2040
verdes
Fortalecer la capacidad de organizaciones de base
Negocios verdes comunltarla para aclceQer a mgrcados y mecanismos | ,n,q | a4
de financiamiento publicos y privados en el marco del
biocomercio
Apoyo. y fomento~ a |n|C|§1t|va rurales de. las 2022 | 2040
comunidades riverefas a traves de esta estrategia
Programa de Agroforesteria Comunitaria 2022 | 2040
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Activar la Mesa Regional Choct de Economia Circular
en el marco de la Comision Regional de
Competitividad e Innovacién del departamento, para
brindar acompafiamiento a la priorizacion, la
formulacion y la implementacion de proyectos
regionales de economia circular

Crear y/o fortalecer capacidades en economia circular | 2020 | 2022
Asesorar a emprendimientos de economia circular
para que puedan presentarse a convocatorias que les | 2020 | 2022
permita apalancar sus iniciativas

Fomento a emprendimiento comunitarios de
ecoturismo, turismo étnico y de naturaleza

Pago por servicios ambientales 2022 | 2040
Creacion de redes de mujeres para el manejo y
aprovechamiento de los  residuos  solidos
(transferencia de buenas préacticas), tanto de material
organico como de elementos reciclables

Realizar gestion sostenible y resiliente de la
biodiversidad con el empoderamiento de las
autoridades y comunidades locales para generar
incentivos econdmicos para la conservacion y la
consolidacion de las cadenas de valor y empresas
basadas en la biodiversidad.

Fortalecimiento a comunidades para adelantar
procesos de formalizacion minera

Formalizacion minera Asistencia técnipa en métodos de beneficio del oro 2022 | 2030
libres del mercurio

Proyectos piloto de mineria comunitaria libre de
mercurio

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019.

2020 | 2022

Economia circular,
aprovechamiento forestal
sostenible y de residuos
solidos

2022 | 2040

2020 | 2028

2020 | 2040

2020 | 2030

2020 | 2028

Respecto a la sublinea de Negocios Verdes, en la actividad de capacitacion y formacién en modelos de
Negocios Verdes, la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible realizd capacitacion (2 de marzo) a Codechocd y Corpouraba para la
Territorializacion de Negocios Verdes en el marco de la actualizacion del Plan Nacional de Negocios
Verdes 2022 - 2023. Por otro lado, para la actividad de fortalecimiento a la gestién técnica y financiera
de las corporaciones en el desarrollo de estrategias de Negocios Verdes que beneficien a las
comunidades, esta misma oficina realiz6 mesas técnicas (8 y 16 de marzo) para socializar el proceso de
verificacidn de las iniciativas de negocios verdes, asi como el mejoramiento, el acompafiamiento y el
seguimiento de las iniciativas ya implementadas, y la socializacion y la explicacion de los procesos de
inscripcion de manera participativa a las iniciativas de Negocios Verdes. Posteriormente, esta misma
oficina en compania del equipo formulador de la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizé asistencia técnica (21 de junio) a Codechoc6 en el marco de
la revision del proyecto de Fortalecimiento a los Negocios Verdes de la ventanilla de esta entidad, que
busca el fortalecimiento de los negocios basados en la biodiversidad, la tradicion y la cadena forestal
para la reactivacion econdmica en pro de la paz total en las subregiones del departamento del Choco.
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Codechocé en el marco de la actividad de capacitacion y formacién en modelos de negocios verdes,
realiza jornadas de apoyo y organizacién a la capacitacién al personal adscrito a la ventanilla, apoyo al
fortalecimiento de espacios regionales de comercializacion, a la dinamizacion de la visibilizarian y
comercializacién de bienes y servicios en sala de exhibicién/tienda de Negocios Verdes, implementa el
plan de comunicaciones del PRNV, realiza acompafiamiento técnico a los emprendimientos sobre
aspectos higiénico — sanitarios, andlisis fisico - quimico y microbiolégico de bebidas alcohdlicas,
empaque, etiquetado y elaboracién de fichas técnicas de productos terminados, y da asistencia técnica
y apoyo para el cumplimiento de las acciones sefialadas en los planes de mejora.

En cuanto a la sublinea de Economia Circular, Aprovechamiento Forestal Sostenible y de residuos
solidos, en el Programa de Agrofosteria comunitaria, que comparte su objeto con la sublinea de
agroforesteria y foresteria comunitaria de Orden Séptima, la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura reporta en la implementacién de sistemas
agroforestales a partir de la produccién de frutales asociados al platano y maderables, la realizacién de
mesas de concertacion de metodologias de intervencién, para la ejecucion del proyecto Campo
Emprende durante el 2023, en la que se prioriza esta sublinea con 72 proyectos de platano en asocio
con maiz que se desarrollaran bajo sistemas agroforestales.

Desde la Secretaria de Planeacion del municipio de Quibdé reportan la instalacién de puntos ecoldgicos
en el municipio, en cuatro instituciones educativas, y en siete puntos estratégicos (Malecon, Barrio Nifio
Jesus, Tutunendo, Guadalupe, La Troje, Pacurita y San Francisco de Icho), como apoyo y fortalecimiento
a los recicladores; sin embargo, no se adjuntan evidencias al respecto.

El municipio del Carmen de Atrato reporta un proyecto para sustitucion de estufas ineficientes de lefia
por 100 estufas ecoeficientes fijas para las familias rurales de este municipio, proyecto que se encuentra
en proceso de licitacién. En cuanto a la actividad de agroforesteria y foresteria comunitaria, este
municipio reporta un proyecto de reforestacion para la proteccion y recuperacion ambiental en la cuenca
alta del rio Atrato por un valor de $643.300.000. EI municipio indica que el proyecto se encuentra en
revision por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pero no adjunta soportes que den cuenta
de este proceso?!.

Desde la alcaldia de Llord reportan que a partir del 01 de mayo del 2023 dieron inicio al proyecto de
recoleccion de residuos solidos aprovechables en el area urbana y rural, contemplando la sensibilizacion
y capacitacion de la comunidad, de las instituciones educativas, entidades publicas y privadas.

En la actividad de Pagos por Servicios Ambientales - PSA, CORPOURABA reporta la terminacion de los
proyectos de restauracion y PSA que se vienen adelantando desde el semestre anterior, en donde
aunado a esfuerzos de restauracion con siembra de 1.398.235 plantulas en 1.730 ha, se han beneficiado
a 865 familias (de los municipios de Abriaqui, Cafasgordas, Dabeiba, Frontino, Mutata, Turbo, Uramita
y Urrao) por la conservacién de 12.126 ha, con pagos correspondientes por estos servicios por un monto
de $ 1.362.000.000. Asi mismo, la Gobernacion de Antioquia reporta la suscripcion del Convenio de
Asociacion N° 4600015315 del 15/03/2023 entre la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad del
Departamento de Antioquia, la secretaria de inclusién Socuak (gerencia indigena y afrodescendiente) y
MASBOSQUES, por un valor de $ 1.300.760.363 y con plazo de ejecucion a ocho meses, con el fin de
“Dar continuidad al esquema de Pago por Servicios Ambientales, para la conservacion de los servicios
ambientales asociados al recurso hidrico, en comunidades indigenas y afrodescendientes del

311 as acciones indicadas por el municipio del Carmen de Atrato no cuentan con soportes que permitan verificar lo informado
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departamento de Antioquia (...)", en proceso de ejecucion en 57 comunidades étnicas distribuidas en 21
municipios, de los cuales 7 hacen parte de la cuenca del rio Atrato: Murindd, Vigia del Fuerte, Turbo,
Urrao, Dabeiba, Frontino y Mutata.

Respecto a la Formalizacion Minera, la Agencia Nacional de Mineria (Vicepresidencia de Promocion y
Fomento) reporta para el presente informe en la actividad de caracterizaciéon de mineria de la cuenca, la
elaboracion de documentos de caracterizacion de los municipios de Bojaya, Rio Quito, Bagadé, Turbo y
Unguia, que han sido solicitados por los diferentes alcaldes; informacion que han obtenido de la
plataforma publica Ana Mineria, en donde también se encuentra la informacién actualizada de la
caracterizacion de la cuenca. Hacen claridad que el documento técnico general en donde realizan la
caracterizacidn minera de toda la cuenca fue entregado en abril del 2022; pero pese a ello, las
autorizades territoriales no tienen en cuenta esta caracterizacion en los procesos de actualizacion de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial en los municipios de la cuenca del Rio Atrato. Esta
misma entidad, reporta para la actividad de asistencia técnica en métodos de beneficio del oro libres del
mercurio, asistencia a titulares y beneficiarios de prerrogativas de explotacién de proyectos mineros de
pequefia escala, con titulo minero y prerrogativas de explotacién, vinculando voluntariamente al
programa de asistencia técnica a cuatro proyectos mineros (Contratos de Concesiéon Minera) en el
departamento del Chocd.

Asi mismo, en la actividad de fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de formalizacion
minera, la Agencia Nacional de Mineria y la Direccion de Formalizacion del Ministerio de Minas y Energia,
vienen realizando mesas de trabajo interinstitucionales con el fin de atender los tramites radicados de
solicitud de Areas de Reserva Especial de la cuenca del Rio Atrato. Mencionan que actualmente en el
Choco hay 7 Areas de Reserva Especial Declaradas y delimitadas que retnen a 175 mineros
tradicionales y 3 contratos especiales de concesion. Hacen claridad que el indicador debe ser medido
en razébn de las solicitudes atendidas (a demanda). En esta actividad, la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectoriales y Urbanos (DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reporta
bajo el indicador de comunidades fortalecidas, la capacitacion a funcionarios municipales, lideres y a las
comunidades de los municipios de Acandi, Unguia y Turbo, en la que también se abordan las dudas y
los impedimentos que han presentado las comunidades para la solicitud de la licencia ambiental.
Finalmente, en esta misma actividad, la Direccién de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y
Energia proyecta para el restante del afio 2023 capacitaciones a la comunidad en conjunto con el SENA;
acompafamiento, capacitacion y asistencia técnica en temas de formalizacién minera; desarrollo de
espacios de dialogo en temas de seguridad minera; socializacién de modelo de negocio minero y reporte
de areas que no cumplen la reglamentacidn para su reconversion.

Por ultimo, la Gobernacion de Antioquia frente a la actividad de fortalecimiento a comunidades para
adelantar procesos de formalizacién minera, reporta el fortalecimiento de 41 personas capacitadas en
los municipios de Vigia del Fuerte y Frontino, para la aplicacion de ecotecnologias e implementacion de
buenas practicas en la explotacion y beneficio de minerales, a través de talleres que fortalecen las
capacidades de los mineros de subsistencia. Adicionalmente vienen realizando el acompafiamiento a
mineros en procesos de formalizacion y regulacién de la actividad minera.

3.2.4.Gobernanza Ambiental del Territorio

Se articula con el MGl en el eje estructurante denominado “Gobernanza del Territorio”, eje concebido
como transversal para la atencion integral del territorio; la linea tematica gobernanza ambiental del
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territorio en el Plan de Accion “Atrato, territorio de cultura y vida” que da cumplimiento a la Orden Quinta,
es igualmente concebido como eje transversal del citado Plan de Accidn, y a través de cinco sublineas
se priorizan 75 acciones con diferentes periodos de ejecucion32. En este sentido, a continuacion, se
presentan las acciones reportadas por las entidades durante el primer semestre de 2023:

Educacion para la cultura del agua

Frente a la actividad de implementar iniciativas y proyectos de reciclaje y manejo de residuos sélidos,
los municipios de Frontino, Murindé y Quibdo reportaron acciones relacionadas con la realizacion de
reuniones, capacitaciones, eventos ludicos recreativos, cine-foros, interlocutores y limpieza de fuentes
hidricas en el municipio de Frontino. El municipio de Murindé reporta campafias de sensibilizacidn
ambiental a la comunidad en el manejo de residuos y en la implementacion del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos — PGIRS, 2020 — 2027. Finalmente, el municipio de Quibdd realizé una jornada de
sensibilizacion en la plaza de mercado a los vendedores sobre el manejo que se le debe dar a los
residuos y el cuidado del agua.

Por su parte, el departamento del Choco menciona avances en la formulacion de la Politica de Educacién
Ambiental para el departamento; sin embargo, no se incluyen soportes que permitan conocer el avance
en este ejercicio. Igualmente, reportan actividades relacionadas con el fortalecimiento del CIDEA, para
lo cual se desarrollé Il Encuentro de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental
(CIDEA) del departamento del Chocd.

De otra parte, Codechocd reporta acciones relacionadas con la implementacion de procesos de
formacion y sensibilizacidn ambiental sobre el manejo y conservacion de los recursos naturales del
departamento del Choc6 y la implementacién de la estrategia de educacién ambiental Proyectos
Ambientales Escolares - PRAES, a través del cual se apoy6 un PRAE. Igualmente, en el marco de la
estrategia de Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental - CIDEA se fortalecieron 3 CIDEAS.

Finalmente, los municipios de Murindé y Carmen del Darién reportan acciones relacionadas con
Campanias de sensibilizacion ambiental a la comunidad en el manejo de residuos y un ejercicio de
capacitacion a los miembros de todos los consejos comunitarios presentes en el territorio
respectivamente, sin embrago no se adjuntan soportes que permitan conocer el detalle de las acciones
desarrolladas.

Participacion

En el marco del fortalecimiento de las capacidades de las autoridades ambientales la oficina de negocios
verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde marzo del 2023 se han sostenida 6
mesas técnicas con Codechocd para adelantar la estructuracion de proyectos de PSA en el
departamento. En esas mesas técnicas se ha priorizado el disefio de 3 macroproyectos de PSA
denominados: PSA Darién — PSA Medio Atrato y PSA Litoral. En el marco del proyecto de PSA Darién
se ha venido acompafiando a la corporacion en la construccion del proyecto con la participacién de 11
Consejos Comunitarios en los municipios de Unguia y Rio Sucio.

32 Tabla. Gobernanza Ambiental del Territorio.pdf
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Por su parte, el departamento de Antioquia reporta para esta sublinea, a través de la Secretaria de
Ambiente y Sostenibilidad reporta la generacion de acciones o estrategias para fomentar la participacion
de las mujeres en procesos de gestion ambiental, mediante la formacion a 36 mujeres en participacion
ciudadana y comunitaria y 27 mujeres en participacion politica, junto con 4 proyectos presentados por
mujeres que ocupan cargos de eleccion popular en el municipio de Urrao. Adicional a los procesos de
educacion para el fortalecimiento de la participacion ciudadana reportados mediante la generacion de
16 empleo para mujeres, la implementacién de una mesa de erradicacion de violencia contra las mujeres,
la creacion de una estrategia para la educacion en derechos sexuales y reproductivos y la
implementacion en dos municipios de acciones de politica publica para mujeres.

De otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el semestre avanzo en la
formulacion y gestion de recursos necesarios para llevar a cabo la Fase | del macroproyecto para la
recuperacion ambiental de la cuenca del Rio Atrato. En el cual se incorporan acciones relacionadas con
el fortalecimiento de la Gobernanza, que le aportan al avance en las sublinea de educacién donde se
incluye una escuela de liderazgo para la cuenca del Atrato. A la sublinea de participacion puesto que se
fortalecen procesos organizativos de mujeres y la sublinea de fortalecimiento institucional y comunitario
puesto que se incluyen acciones para el fortalecimiento del Cuerpo Colegido de Guardines en su proceso
organizativo y de comunicacién con las comunidades que representan.

Igualmente, este Ministerio ha avanzado en la ejecucion del convenio ADS 705 de 2021, a través del
cual se desarrollé la iniciativa para la generaciéon de abonos organicos a partir de la utilizacién de
residuos. Dichos abonos son los utilizados en el piloto de restauracion y liderado e implementado por un
grupo de 25 mujeres de la comunidad del municipio de Paimado, quienes también participaron en el
ejercicio de siembra de plantulas en el piloto de restauracion direccionado a que la restauracion sea una
fuente de ingreso en la cuenca.

Manejo de conflictos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reporta la suscripcion del Convenio Interadministrativo
817 de 2023, con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, entre las actividades
priorizadas, se encuentra el desarrollo de un ejercicio de fortalecimiento de la gobernanza ambiental a
través de acciones orientadas a promover la transformacion de un conflicto socioambiental priorizado en
conjunto con los actores de la cuenca.

3.2.5.Gestion de la Informacién y el Conocimiento

Se articula con el MGl en el eje estructurante denominado “Gestion de la informacion y el conocimiento”,
eje concebido como transversal para la atencién integral del territorio; la linea tematica gestion de la
informacion y el conocimiento, en el Plan de Accion “Atrato, territorio de cultura y vida” que da
cumplimiento a la Orden Quinta, es igualmente concebido como eje transversal del citado Plan de
Accion, esta integrada por seis (6) actividades divididas en dos (2) sublineas, las cuales para el periodo
en reporte, cuenta con los siguientes avances (Tabla 6).
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Tabla 6. Sublineas y acciones que comprenden la Linea de Gestion de la Informacion y el Conocimiento
Inicio Plan | Final Plan

Sublinea Actividad iy .
de Accidn | de Accion
Programa de seguimiento y mejora de monitoreo
de la calidad del recurso hidrico por las 2020 2040
Corporaciones

Formulacion e implementacion de la Estrategia 2020 2028
Programa Regional | Regional de Monitoreo
de Monitoreo Redisefio de monitoreo de la REDCAM 2024 2030

Generaciéon y/o actualizacion de mapas de

2022 2024
alertas tempranas
Creamon” del ”Centro de Documentaciéon e 2022 2024
Informacion Unificado para el Atrato
Invgshgamon Disefio del modelo de calidad de agua del rio 2022 2030
aplicada Atrato

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019.

Programa Regional de Monitoreo

e Por parte de CORPOURABA, se reportd el monitoreo de calidad de aguas superficiales en 59
estaciones localizadas en los municipios de Urrao, Abriaqui, Frontino, Uramita, Cafiasgordas,
Dabeiba, Mutata, Turbo, Vigia del Fuerte y Murind6; como avance al Programa de seguimiento y
mejora de monitoreo de la calidad del recurso hidrico por las Corporaciones.

e Por parte del Ministerio de Ambiente, a través de la Direccidn de Gestion Integral del Recurso Hidrico
- DGIRH, se report6 la compilacién y codificacion de un documento con los monitoreos historicos
(2019-1 a 2023-) realizados en la cuenca del Rio Atrato como avance en la Formulacion e
implementacion de la Estrategia Regional de Monitoreo.

e El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos - DAMCRA, reportd cinco (5) gestiones interinstitucionales llevadas a cabo en el marco
de los avances en el Redisefio de la REDCAM. Estas gestiones fueron: asistencia al preforo,
documento de insumo como propuesta para el redisefio de la REDCAM, remision del documento a
CODECHOCO, CORPOURABA e INVEMAR y dos mesas de trabajo para retroalimentar el
documento. Actividad que se encuentra en ejecucion antes de los tiempos de inicio estipulados en
el Plan de Accion de la Orden Quinta.

e En cuanto a la actividad de Generacién y/o actualizacion de mapas de alertas tempranas. El
Ministerio de Ambiente, a través de la DGIRH, report6 el documento del Estudio Nacional del Agua
elaborado por el IDEAM y actualizado a 2022, como insumo de los indicadores fisicoquimicos del
Programa Regional de Monitoreo en la cuenca del Atrato.

e Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la DGIRH, reportd
avances en la actividad de Creacion del Centro de Documentacion e Informacion Unificado para el
Atrato, mediante el disefio de un tablero digital de divulgacion que integra la informacion de los
monitoreos historicos de la cuenca del Atrato.

Investigacion aplicada

e Actividad reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, referente a los informes
finalizados y ajustados por la Universidad de Cordoba relacionados con la calidad del agua y

41



sedimentos, como insumos técnicos y de apropiacién social para el disefio de la estrategia de
rehabilitacion y/o restauracion ecolégica de la cuenca del rio Quito.

3.3. ORDEN SEXTA

Tal como se informé en el presente documento, el Modelo de Gestion Integral para la cuenca del Atrato
concibe la seguridad territorial desde la visién multidimensional de la seguridad para enfrentar con éxito
las amenazas, los retos a la seguridad de los ciudadanos y la proteccidn de los intereses del territorio.
Esta concepcion multidimensional de seguridad territorial desde el componente ambiental de la cuenca
del Rio Atrato, incorpora las acciones relacionadas con la neutralizacion y la erradicacion de las
actividades relacionadas con la explotacion ilicita de minerales en la cuenca y sus afluentes como ejes
fundamentales para la transformacion del territorio. Teniendo como referente que las acciones que se
desarrollen para el cumplimiento de la Orden Sexta, inciden positivamente en el cumplimiento y avance
de la Sentencia, a continuacion, se presentan los principales avances presentados por el Sector Defensa
durante el periodo en reporte.

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Policia Nacional (Unidad Nacional contra la Mineria
llegal y Antiterrorismo) y la Brigada contra la mineria ilegal del Ejercito Nacional, vienen desarrollando
actividades en el marco de la identificacion de las estructuras multicrimen y de los determinantes de la
explotacion ilicita de minerales; que mediante puestos de control les permiten hacer frente al constante
ejercicio de la mineria ilegal y de consecuencias perjudiciales para el territorio. Asi también mediante
analisis del EVOA (Evidencias de explotacién de Oro de Aluvién) avanzan en los municipios libres de
explotacion ilicita de minerales; han realizado camparias anticorrupcion respecto a la mineria ilegal; y en
cuanto a actividades ambientales de restauracién, reportan el acompafiamiento a siete campafas de
siembra de arboles junto a las Corporaciones.

En este contexto, el reporte de avance del cumplimiento de Plan de Accion “Yo me comprometo con el
rio Atrato” para el primer semestre del 2023 se encuentra consolidado en el documento denominado
“DECIMO SEGUNDO INFORME DE CUMPLIMIENTO A LA ORDEN SEXTA DE LA SENTENCIA T-622
DE 2016733, en el cual se muestra el consolidado de la accion operacional, destruccion de maquinaria y
cooperacion y desarrollo y demas actividades que alli se expresan en nimeros:

e Capturas efectuadas

e Retroexcavadoras, excavadoras, dragas, motores y motobombas incautadas

e (alones incautados (ACPM y combustible)

e Consejos de seguridad del orden territorial realizados

e Comunicaciones emitidas

e Personas capacitadas a través de las jornadas de sensibilizacién

e Acompafamientos en seguridad a entidades de orden nacional y territorial

e Campafias anticorrupcion con miembros de PONAL realizadas

e Investigaciones aperturadas en la FGN por delitos relacionados con la explotacion ilicita de
minerales ocurridos en el departamento de Choc6

e Operativos desarrollados

e Gramos de oro incautados

33 Link de acceso: https://1drv.ms/b/s!ApMKBbHsPQwZqqt9cBi4VYQg1KIDNA?e=z\/73M6
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3.4. ORDEN SEPTIMA

En el marco del Modelo de Gestion Integral del territorio, es importante anotar que el Plan de Accion que
da cumplimiento a la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de 2016, fue construido con las comunidades
de la cuenca del Rio Atrato adoptando, para su desarrollo, los nombres de los ejes estructurantes del
MGI para las lineas estratégicas que lo componen; dada esta claridad a continuacion se relacionan los
avances en el cumplimiento de la orden en relacion con las iniciativas a reportar durante el periodo de
reporte:

I.  Planificacién y Ordenamiento del Territorio

Tabla 7. Sublineas e iniciativas que comprenden la linea de Planificacién y Ordenamiento del Territorio

Sublinea Iniciativa
Armonizacion de instrumentos de Formulacion de un instrumento integrado para la
planificacién ambiental planificacién ambiental del territorio

e . : Construccion de planes de ordenacion de las actividades
Ordenacion de actividades productivas )

productivas

Planes de manejo de areas, Construccion o actualizacién de los planes de manejo
comunidades y especies de interés para dreas, comunidades y especies

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Ordenacién de actividades productivas

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP reporta el inicio del proceso de estructuracion
para la suscripcion del Convenio Interadministrativo con el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico - IIAP cuyo objeto sera “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos con
el fin de iniciar el proceso de caracterizacion participativa del sector pesquero enmarcado en el proceso
de ordenacion pesquera de la cuenca del rio Atrato, en cumplimiento de la sentencia T-622 de 2016".
Este proceso abordard los componentes de: 1) Caracterizacién de la actividad pesquera, 2)
Caracterizacidn socioeconomica de la actividad pesquera y 3) caracterizacion del Ecosistema los cuales
seran desarrollados en el segundo semestre del 2023 con una inversion de $ 2.019.049.984.

Por su parte, el municipio de Quibdd report6 la construccion del Plan Agropecuario Municipal por un
valor de $ 526.766.029,99, a través del cual se ordena las actividades productivas de este municipio; sin
embargo, no se aportan evidencias de este proceso.

Es de resaltar que ya existe un Plan de Ordenacion Forestal en el departamento del Choco a cargo de
Codechoco, DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO “Selva Pluvial Central las Siete Sabias
— Esperanza de Vida” municipios del Quibdé y Atrato, el cual ha sido reportado a través de la Orden
Quinta.

En las sublineas de armonizacion de instrumentos de planificacion ambiental y planes de manejo de
areas, comunidades y especies de interés, el Ministerio del Interior resalta que en el primer semestre de
2023 se encuentra desarrollando una metodologia que permita establecer las zonas de trabajo para el
acompafamiento en planes de etnodesarrollo en relacion con los planes de manejo ambiental de la
cuenca del Rio Atrato. De igual manera, se encuentra en el proceso de contratacion de un convenio
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administrativo que tiene como objetivo "adelantar la elaboracion de planes de uso y manejo ambiental
para los Consejos Comunitarios, los cuales seran socializados con el convenido”.

Por ultimo, es de resaltar que en la Orden Quinta existen acciones relacionadas con el acompafiamiento
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realiza a la revisién de los instrumentos de planificacion
territorial con la inclusién de determinantes ambientales, ejercicio también reportado por Codechocd y la
Gobernacién de Antioquia en dicha orden, lo cual repercute en el desarrollo de estas sublineas.

Il.  Mejoramiento de la Calidad de Vida

Tabla 8. Sublineas e iniciativas que comprenden la linea de Mejoramiento de la Calidad de Vida
Sublinea Iniciativa
Pago por servicios ambientales
Deforestacion evitada
Compensaciones ambientales
Proteccion de especimenes de interés especial
Educacion comunitaria y de productores en gestion integral de

Aprovechamiento integral de residuos sélidos
residuos solidos Aprovechamiento de la porcion organica

Aprovechamiento de la fraccion inorganica (vidrio y plastico)
Reorientacion funcional y productiva de areas disturbadas por
mineria

Reorientacion funcional y productiva de areas disturbadas por
actividades forestales, incendios, monocultivos y ganaderia
Reorientacion funcional y productiva de ciénagas y manglares
Fomento a la denominacion de origen — Atrato

Creacion de una marca region

Comercializacién con enfoque de | Certificaciones ambientales y sellos verdes

mercado justo Promocion y productos del Atrato

Gestion de mercado seguro para productos autéctonos de la
cuenca del Atrato

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Conservacion ancestral productiva

Reorientacién funcional y
productiva de areas disturbadas

Conservacion ancestral productiva

Si bien las entidades no reportan acciones directas para el cumplimiento de esa sublinea en la Orden
Séptima, a través de la sublinea de Negocios Verdes de la Orden Quinta se evidencia un avance en el
porcentaje de implementacion del programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reporta el desarrollo de seis (6) mesas técnicas con Codechocd para
adelantar la estructuracién de proyectos de PSA en el departamento, donde se priorizo el disefio de tres
(3) macroproyectos de PSA denominados: PSA Darién, PSA Medio Atrato y PSA Litoral. En el proyecto
de PSA Darién, la Oficina de Negocios Verdes ha venido acompafiando a Codechoc6 en la construccion
del proyecto con la participacion de once (11) Consejos Comunitarios en los municipios de Unguia y
Riosucio.

44



Asi mismo, en el marco de la Orden Quinta, la Gobernacién de Antioquia reporta la suscripcién de
convenio por valor de $ 1.300.760.363 para el fortalecimiento de PSA en 21 municipios; de los cuales 7
hacen parte de la cuenca del rio Atrato: Murindd, Vigia del Fuerte, Turbo, Urrao, Dabeiba, Frontino y
Mutata.

Aprovechamiento integral de residuos soélidos

Los municipios de Murind6, Quibdé, Llord, Frontino y Cértegui reportan acciones relacionadas con la
educaciéon comunitaria y de productores en gestion integral de residuos sélidos, algunas de ellas
reportadas en la Orden Quinta. La Alcaldia de Murindo reporté campafias de sensibilizacion ambiental
a la comunidad en el manejo de residuos y en la implementacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos- PGIRS 2020-2027, a través del contrato N. 2022-030 y la estrategia Murindé Recicla.

La Secretaria de Ambiente y Biodiversidad de la alcaldia de Quibdo, con apoyo de la UTCH, realizd
jornadas de sensibilizacion a los vendedores de la plaza de mercado municipal sobre el manejo de
residuos soélidos; sin embargo, no se adjuntan evidencias al respecto.

La Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente del municipio de Frontino reporta dos proyectos con los
siguientes objetos: 1) “Aunar esfuerzo para la proteccion y conservacion de fuentes abastecedora de
agua mediante la Educacion Ambiental y Reforestacion” y 2) “Priorizar y aprobar el proyecto de inversion
para la instalacion de estufas eficientes fija en la zona rural del municipio®, financiado con recursos del
Sistema General de Regalias.

Por su parte, la Alcaldia de Llord reportd en la Orden Quinta el proyecto de gestién integral de los
residuos solidos, a través del fortalecimiento de la educacién ambiental y la recoleccién de residuos
aprovechables; esto ultimo mediante la sensibilizacion y la capacitacion en las instituciones educativas,
las entidades publicas y privadas, la comunidad en general, la recoleccion, el transporte y el pesaje de
material reciclable y la entrega de mallas para recoleccion de material reciclaje.

La Alcaldia de Cértegui reporta la campafia para el manejo adecuado de residuos aprovechables
comunes mediante la separacién en la fuente, la recoleccion, la entrega y el almacenamiento a las
empresas de servicios publicos “contamina menos, vive mas’.

No se reportan acciones en las iniciativas de reorientacion funcional y productiva de areas disturbadas;
no obstante, la reorientacion productiva es precedida por la reorientacidén funcional, lo cual remite a
acciones que las autoridades ambientales vienen reportando en la Orden Quinta, en la sublinea de
reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal. Dentro de ellas, se encuentra el
establecimiento de 121 ha de cultivos asociados, agricolas y forestales mediante el transporte de
material vegetal y el acompafiamiento técnico, efectuadas en el corregimiento de Villa Conto, Rio Quito
y el municipio de Cértegui y rio Iré por parte de Codechocd.

Por Ultimo, la UMATA de Carmen de Atrato informa el fomento de procesos de comercializacion a través
de mercados campesinos y emprendimientos al parque, incluida la participacion de emprendimientos del
municipio en la segunda feria de emprendimientos patrimoniales de Envigado, con el fin de lograr el
reconocimiento de las tradiciones culturales, productivas y econémicas de los productores rurales.
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No se reportan otras acciones en el eje de comercializacion con enfoque de mercado justo, lo cual
configura una alerta importante para las entidades responsables, alcaldias y gobernaciones y entidades
de apoyo, pues es fundamental fortalecer la estrategia de comercializacion de productos en la regidn
para brindar alternativas productivas y de empleo para las comunidades rurales.

lll. Produccion Sostenible

Tabla 9. Sublineas e iniciativas que comprenden la linea de Produccién Sostenible

Sublinea

Iniciativa

Infraestructura de apoyo a la
produccion

Fortalecimiento de la infraestructura de transporte

Infraestructura para la transformacion de materias primas

Infraestructura para la produccién y transformacién de alimentos

Disefio e implementacidn de infraestructura para la reorientacion
funcional y productiva de areas disturbada

Infraestructura para aprovechamiento integral de residuos de la
actividad pesquera

Construccion y dotacion de centros de acopio para productos
agricolas y pecuarios

Aprovechamiento de
especias y productos no
maderables

Produccion y transformacién agroindustrial de especias nativas de
interés ancestral

Aprovechamiento y transformacién de la vainilla silvestre y cultivada
en la cuenca del rio Atrato

Transformacion y aprovechamiento de especies productoras de
aceites esenciales (oleaginosas) en la cuenca del Atrato

Fortalecimiento de la cadena de produccion y transformacion sostenible
de especies productoras de fibras, colorantes, madera y semillas con
potencial artesanal y agroindustrial en la cuenca del rio Atrato

Obtencién de productos apicolas y meliponos a partir de abejas nativas
y naturalizadas en la cuenca del Atrato

Agroturismo y turismo
cientifico, cultural y de
naturaleza

Los ecosistemas estratégicos como centro del turismo cientifico y de
naturaleza

Implementacion de proyecto turisticos paraisos étnicos

Acuicultura y pesca
responsable marina y
continental

Disefio e implementacion participativa de una zona exclusiva de pesca
artesanal en la costa caribe influenciada por el Atrato

Repoblamiento de cuerpos de agua afectados y disturbados por
actividades antropicas

Dotacién y capacitacion en el manejo de artes de pesca a los
pescadores artesanales del Atrato

Cria de bocachico, dentén y doncella en semicautiverio. Jaulas flotantes
— cuenca del Atrato

Implementacion de una estrategia de piscicultura utilizando especies
nativas (Sabalo-Brycon medemi) del rio Atrato

Sostenibilidad de sitios claves para pesca marina artesanal
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Encadenamiento pesquero en los municipios costeros del Uraba y el
Darién

Aprovechamiento integral de residuos de la actividad pesquera

Agroforesteria y foresteria
comunitaria

Aprovechamiento y manejo del bosque natural comunitarios (nlcleos
forestales)

Produccion de aglomerados y demés productos derivados madera
residual

Implementacion de sistemas agroforestales a partir de la produccion
frutales asociado a platano y maderables

Huertos caseros mixtos con énfasis en la produccion de aromaticas y
plantas medicinales

Reforestacién de especies forestales en rondas de rios

Plantaciones forestales de alto valor comercial

Mineria social y
ambientalmente responsable

Formacion comunitaria en mineria responsable

Acompafiamiento de los procesos de gestion integral para la
legalizacion y formalizacion minera

Gestion del conocimiento para la produccion minera ecoeficiente

Participacion y dialogo para el abordaje diferenciado y contextualizado
de la mineria en la cuenca del Atrato

Fortalecimiento de la autonomia territorial mediante la gestion de la
delimitacion de zonas mineras de comunidades étnicas en areas con
potencial minero

Zoocria y manejo de
especies menores

Implementacion de zoocriaderos comunitarios de mamiferos y aves
silvestres

Cria en ciclo cerrado de tortugas, iguana y babilla

Manejo de especies menores para la produccion de proteina animal en
el Atrato

Ganaderia responsable

Reconversion de ganaderia extensiva a modelos silvopastoriles con
especies perennes lefiosas en cercas vivas, cortinas rompe vientos y
arboles dispersos en pastura

Buenas practicas de manejo para la produccion de leche y carne

Incorporacion de pasturas y especies forrajeras en sistemas
silvopastoriles

Balsémicas y otras bebidas
ancestrales

Fortalecimiento de los procesos de innovacion productiva de viche y sus
bebidas artesanales derivadas

Manufactura y mercadeo de productos agroindustriales, bebidas
ancestrales y balsamicas

Agricultura organica para
produccion de alimentos

Fortalecimiento de modelos productivos de agricultura tradicional en la
cuenca del Atrato

Fortalecimiento e implementacion de buenas préacticas agroecologias
en unidades de produccion agroalimentaria ancestral
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Fomento al cultivo de frutales nativos bajo manejo y lineamientos
agroecoldgicos en la cuenca del Atrato

Fortalecimiento de la resiliencia climéatica de agricultores en la cuenca
del Atrato
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Infraestructura de apoyo a la produccion

Para esta sublinea el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) promovi6 la
Resolucion No. 1123 de 2023, a través de la cual se establecen los criterios de focalizacion que
permitiran identificar y seleccionar a nivel territorial los proyectos de Infraestructura Social y Habitat que
seran financiados por la entidad. De conformidad con el resultado, se promueve el proyecto Obras para
la Vida.

Los municipios focalizados para esta implementacién son Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Unguia,
Bagado, Murindé y Vigia del Fuerte en fortalecimiento de infraestructura social vial, Quibdé y Carmen
de Atrato con Construccion y dotacién de centros de acopio para productos agricolas y pecuarios a
través de la adecuacion de la plaza de mercado y la construccion de un centro de acopio
respectivamente, y el municipio de Rio Quito con un proyecto de fortalecimiento de la Infraestructura
para la transformacion de materias primas. Esta intervencion esté en etapa precontractual y se ejecutara
hacia el afio 2024.

El DPS también reporta un avance del 79,26 % desde la estrategia Auditoria visible para el Convenio
445 realizado con el Fondo de Inversidn para la PAZ-FIP 2021 a partir del cual se viene fortaleciendo la
infraestructura social vial del municipio de Rio Quito.

Paralelamente, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR reporta el proceso de dialogo y construccidn
participativa de un Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR a desarrollarse con el
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Campesina Integral del Atrato - COCOMACIA, dentro
del cual se contempla la adecuacion y la potencializacion del molino de arroz existente el municipio de
Atrato, respondiendo a la iniciativa de Infraestructura para la transformacién de materias primas. Esta
intervencion se estructuraré a lo largo del 2023 para implementarse en el 2024.

Por otra parte, la AUNAP sefiala respecto a la entrega de elementos y equipos para la dotacién de
centros de acopio, que en el primer semestre de 2023 solicitd mediante distintas comunicaciones al
Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato la prefocalizacion de las comunidades a beneficiar, los
equipos requeridos y las condiciones técnicas para este apoyo, sin recibir respuesta especifica. A partir
de esta dificultad, la AUNAP reiterd la necesidad de realizar el proceso de ordenacion pesquera para
tomar decisiones informadas sobre este item.

A nivel territorial, la UMATA de Carmen de Atrato reporta la construccion de marquesinas para el
mejoramiento del secado del café, aportando a la infraestructura para la produccion y la transformacion
de alimentos.

Por Ultimo, el municipio de Quibdd reporta la construccion de un embarcadero (muelle) en concreto en
el corregimiento de Barranco por $ 381.569.493, aportando a la iniciativa de Fortalecimiento de la
infraestructura de transporte; sin embargo, no se adjuntan evidencias al respecto. Asimismo, el municipio
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de Carmen del Darién reporta el apoyo a los pequefios productores de la comunidad Embera Shokerre,
a través de la instalacién de un sistema de suministro de agua como estrategia para fortalecer la
productividad del municipio; sin embargo, los soportes se encuentras inaccesibles.

Agroturismo v turismo cientifico, cultural y de naturaleza

La Direccién de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reporta que para el primer semestre de 2023 se encuentran en funcionamiento 24
emprendimientos turisticos, los cuales son asociaciones, agremiaciones y grupos de interés registrados
como prestadores de servicios en la cuenca del Rio Atrato. Asociado a este indicador, el MINCIT resalta
el funcionamiento de la estrategia para la gestion integral de destinos turisticos “corredores turisticos”,
en la cual se reporta la estructuracion del Plan de Accion de articulacion publico - privada del
departamento del Choco, la prestacion de asistencia técnica a los municipios de Acandi y Bojaya, los
empresarios de Quibdd y el acompafiamiento al Consejo de Turismo del Chocé y al Comité de Seguridad
Turistica del Choco en relacion a este plan.

A su vez, sefiala que como Ministerio no cuenta con las herramientas para medir el cumplimiento de las
metas y los indicadores relacionados con empleos e ingresos derivados de actividades turisticas en la
cuenca; sin embargo, si es posible reportar el numero de proyectos turisticos estratégicos que se tienen
para la region. Siendo asi, se cuenta con los siguientes proyectos en curso:

- Malecén/Muelle de la ciudad de Quibdd; Estrategia Territorios Turisticos de Paz, municipios
beneficiarios del Chocd: Acandi, Unguia y Riosucio el cual se encuentra en fase precontractual y
busca fortalecer la oferta turistica en estos territorios con un valor de $ 455.639.757,89.

- FNTP-242-2021: Estudio del ordenamiento de playas en el municipio de Acandi por un valor de $
100.000.000.

- FNTP-186-2022: Ruta Turistica del Viche con un valor de $ 39.400.500.

- FNTP-140-2022: Levantamiento y/actualizacion de los inventarios turisticos dentro de los cuales se
encuentran los municipios de Tadd, Union Panamericana, Istmina, Condoto, Cértegui, San José del
Palmar y Sipi, con un valor de $ 90.369.045,24.

- FNTP-219-2022: Promocién turistica del departamento del Chocé.

- FNTP-039-2021: Galardén Blue Flag, proyecto implementado el cual incluy6 la asistencia técnica
para implementar los criterios de la certificacion en Playa Caleta de Acandi.

- FNTP-088-2022: Quibdd, puerta de entrada turistica al Pacifico Colombiano con un valor de $
951.639.740.

Estos proyectos se desarrollaran a lo largo de la vigencia del Plan de Accidn, por lo que el reporte se
hara sobre los avances de los mismos.

Ademas, para esta sublinea, el municipio de Quibdé report6 la Articulacion con el Fondo Nacional del
Turismo - Fontur, la Gobernacion del Chocd, la Fundacién Jardin del Choco, los Prestadores de Servicios
Turisticos y las Comunidades Etnicas de la cuenca del rio Munguidd, para la presentacion del Proyecto
de construccion de la obra de infraestructura turistica para el Jardin Botanico del Chocd — Jotaudo, en
el municipio de Quibdo, respondiendo a la iniciativa implementacion de proyectos turisticos paraisos
étnicos; sin embargo, no se adjuntan evidencias.
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Acuicultura y pesca responsable marina y continental

Para esta sublinea, la AUNAP informé el proceso de formulacion de la ordenacion del golfo de Uraba, el
cual determinara el desarrollo de las iniciativas “Disefio e implementacion participativa de una zona
exclusiva de pesca artesanal en la costa caribe influenciada por el Atrato, sostenibilidad de sitios claves
para pesca marina artesanal y Encadenamiento pesquero en los municipios costeros del Uraba y el
Darién’.

Este ejercicio se ha enmarcado en el proceso de consulta previa en la gestion del santuario de Fauna 'y
Flora de Acandi, Playon y Playona. En el proyecto de acuerdos consensuados de manejo pesquero, se
cuenta con la propuesta de adopcion del acuerdo de pesca de la comunidad de El Roto. Al estar
enmarcado fuera del area de influencia del rio Atrato, la entidad sugiere que estas iniciativas sean sujetos
de revision.

En relacion a las iniciativas “Implementacion de una estrategia de piscicultura utilizando especies nativas
(Sébalo-Brycon medemi) del rio Atrato; Cria de bocachico, denton y doncella en semicautiverio. Jaulas
flotantes — cuenca del Atrato; Repoblamiento de cuerpos de agua afectados y disturbados por
actividades antropicas; y Dotacion y capacitacion en el manejo de artes de pesca a los pescadores
artesanales del Atrato”, la entidad sefiala la importancia del proceso de ordenacion de la cuenca que
viene desarrollando como paso inicial que permitira generar instrumentos e informacion consolidada que
determine el enfoque de esas iniciativas para vigencias posteriores, pues a la actualidad se encuentran
dificultades técnicas para su implementacion.

Mineria social y ambientalmente responsable

El Ministerio de Minas y Energia reporta el fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de
formalizacién minera a través de acuerdo de financiamiento suscrito con el PNUD para la socializacion
del modelo de negocio minero del departamento del Chocd.

La Direccion de Formalizacion Minera de dicha entidad, se encuentra estructurando un proceso para
desarrollar una estrategia académica en territorios mineros. Particularmente, para el departamento del
Choco se adelanto la etapa de sondeo de mercado para un "Consultorio Técnico Juridico", proceso que
permitira el despliegue de acciones de extension y capacitacion a las comunidades mineras que trabajan
en el marco de la legalidad en el departamento.

Desde la Agencia Nacional de Mineria en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion - Eje
estratégico: SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y PROCESOS, se estéa llevando a cabo una Mesa
Técnico-Juridica de Seguimiento a tramites de formalizacion con las autoridades minera y ambiental. A
peticion de la mesa minera permanente del Chocd, se adelantd sesién de socializacion y
retroalimentacion del plan unico de legalizacion y formalizacion minera.

Por Ultimo, el Ministerio de Minas y Energia sefiala que, de conformidad a los diversos espacios de
participacion de las entidades vinculadas para el cumplimiento de la Orden Séptima de la sentencia T-
622 de 2016, se propuso y se acordd realizar mejoras a los planes de accion de la referida, por lo cual,
a la fecha y como se ha mencionado en reportes anteriores, las acciones previstas carecen de claridad
para realizar reportes. En esta via, se han adelantado dos sesiones de trabajo con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible donde se vienen
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proponiendo y ajustando conjuntamente nuevos indicadores, acciones y productos, que haran parte
integral del siguiente informe, toda vez que estos avances no corresponden al periodo actualmente
reportado.

Agroforesteria y foresteria comunitaria, zoocria y manejo de especies menores, ganaderia responsable

Para el fortalecimiento de las anteriores sublineas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reporta
procesos de dialogo y acuerdo con las comunidades de la cuenca del rio Atrato representadas en el
Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato para el primer semestre de 2023, para la definicion de
iniciativas financiables y formas de operacion del proyecto El Campo Emprende para el cumplimiento de
la sentencia T-622 de 2016. En este semestre, se apropiaron recursos por $ 30.000.000 millones para
la implementacién de proyectos productivos en la cuenca del rio Atrato.

Desde el proyecto se financiaran en el segundo semestre de 2023 lineas productivas agropecuarias con
el fin de aumentar la produccion para procesos de transformaciéon hacia las préximas vigencias,
respondiendo a las siguientes iniciativas:

v Implementacion de sistemas agroforestales a partir de la produccion frutales asociado a platano y
maderables.

v Manejo de especies menores para la produccion de proteina animal en el rio Atrato: 5 unidades de
gallinas ponedoras.

v Reconversion de ganaderia extensiva a modelos silvopastoriles con especies perennes lefiosas en
cercas vivas, cortinas rompe vientos y arboles dispersos en pastura: 7 unidades de ganaderia doble
propdsito con sistemas silvopastoriles.

v’ Buenas practicas de manejo para la produccion de leche y carne: 7 proyectos de ganaderia doble
propdsito con sistemas silvopastoriles. La ejecucion de este proyecto se realizara en el segundo
semestre de 2023.

Por su parte, la UMATA del Carmen de Atrato informa el suministro de gallinas ponedoras con destino a
las beneficiarias del proyecto "Fortalecimiento comunitario a mujeres cabeza de familia” con una
inversion de $ 32.300.000, al igual que la entrada de insumos y medicamentos veterinarios para la
atencion de actividades sanitarias y otras actividades con una inversion de $ 31.924.500 de pesos.

Para concluir, se desarrolla el proyecto “Sembrar en Azoteas” de la Universidad de Antioquia, financiado
por el Fondo Mundial para la Naturaleza WWEF, el cual tiene como objetivo la recuperacion de practicas
productivas tradicionales, un trabajo desarrollado con mujeres con quienes se vienen consolidando
quince (15) unidades productivas y azoteas en el Rio Munguidd, responde a la iniciativa de huertos
caseros mixtos con énfasis en la produccion de aromaticas y plantas medicinales.

Agricultura organica para produccion de alimentos

Para el fortalecimiento de esta sublinea el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural inici6 la ejecucion
del Convenio de Cooperacion Internacional No. 20220692, por un valor de $§ 1.940 millones de pesos,
con el PNUD para el desarrollo de protocolos de produccion y conservacion de semillas y fortalecimiento
socio empresarial y comercial de comunidades de las zonas de Pueblo Nuevo Salaqui - Riosucio
(modelo productivo de platano) con el Consejo Comunitario COCOMOCUSOD, Playa Murri — Vigia del
Fuerte (modelo productivo de Arroz); Llor6 con el Consejo Comunitario de Canalete (modelo productivo
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de maiz) y el municipio de El Carmen de Atrato (modelo productivo de hortalizas), lugares elegidos en
este primer semestre por las organizaciones del territorio en el marco del proceso de socializacion.

Por otra parte, la Agencia de Desarrollo Rural realiz6 el proceso de planeacion participativa del PIDAR
a desarrollar en el municipio de Atrato, el cual fue elegido por la organizacion COCOMACIA para el
fortalecimiento de la linea productiva de arroz. Esta actividad se estructurara en el segundo semestre de
2023 e implementara en el 2024.

En esta misma sublinea, la UMATA del municipio de Medio Atrato (Beté) reporté el apoyo logistico para
realizar capacitacién a mujeres sobre el fortalecimiento de actividades asociativas y empoderamiento
agropecuario con un presupuesto de $ 31,960,000 de pesos, aportando al fortalecimiento y la
implementacion de buenas préacticas agroecologicas en unidades de produccion agropecuaria ancestral.

El municipio de Murindd por su parte reporto el proyecto de suministro de insumos correspondientes a
la entrega de herramientas y semillas de platano y otros frutales para incentivar la produccion de
alimentos y reactivacion econémica del campo y sostenibilidad campesina. Con este proyecto se
beneficiaron las 5 comunidades del afluente del rio Murindd y el resguardo indigena de Murindo.

Ademas, el municipio de EI Carmen de Atrato informo el suministro de semillas y herramientas para el
fortalecimiento y creacion de las granjas o las huertas caseras con una inversion de $ 32.391.900 de
pesos bajo el proyecto huertas caseras “Sembrar para comer” el cual beneficia a comunidades
indigenas, zona urbana y rural a través de la siembra de hortalizas.

Para concluir en esta sublinea, la Universidad de Antioquia tiene en ejecucion dos (2) proyectos, uno
referido a Ecologia de Saberes, en el cual se viene trabajando con experiencias de adaptacion al Cambio
Climatico y en la resolucion de conflictos socioambientales en los municipios de Vigia del Fuerte,
Murindd, Bojaya y Medio Atrato; y el proyecto “Sembrar en Azoteas”, el cual tiene como objetivo la
recuperacion de practicas productivas tradicionales con mujeres con quienes se vienen consolidando
quince (15) unidades productivas y azoteas en el rio Munguido.

Para esta sublinea, no se reportan avances en las sublineas de Balsamicas y otras bebidas ancestrales
y Aprovechamiento de especias y productos no maderables, en razén de los argumentos ya esgrimidos
sobre los procesos de dialogo participativo con comunidades y la priorizacion de las lineas productivas
agropecuarias para esta vigencia.

IV. Gobernanza del Territorio

Tabla 11. Sublineas e iniciativas que comprenden la linea de Gobernanza del Territorio
Sublinea Iniciativa
Formacion superior para la competitividad
Formacion técnica y tecnoldgica para la produccion
Entrenamiento para la produccion

Fortalecimiento institucional y de | Formulacion o actualizacion de planes de etnodesarrollo y de vida
gobiernos étnicos de comunidades negras e indigenas de la cuenca del Atrato

Formacion de capital humano
para la produccién
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Fortalecimiento institucional y étnica para articulacion comunidad —
estado

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las comunidades
étnicas de la cuenca del Atrato

Reglamentos de acceso al | Formulacidn o actualizacion de reglamentos de uso de los recursos
territorio y uso de recursos naturales de comunidades étnicas de la cuenca del Atrato

Desarrollo de capacitaciones en derecho étnico, participacion y
consulta previa

Desarrollo de capacidades para la negociacion de proyectos

Creacion de espacios gremiales para la produccion en la cuenca
del rio Atrato

Gestion de alianzas que promuevan la asociatividad productiva
Creacién de comisiones de solucion de conflictos intra e interétnicos

Creacion de comisiones para el juzgamiento de contravenciones a
la productividad y el ambiental

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Consulta previa y otros espacios
de participacion

Asociatividad y cooperativismo
para la produccion

Manejo de conflictos vy
convivencia pacifica

Formacion del capital humano para la produccion

Para el desarrollo de esta sublinea, la Universidad de Antioquia firmd un convenio con Alianza por la
Mineria Responsable (Alliance for Responsible Mining — ARM) en el mes de mayo de 2023, con el fin de
aunar esfuerzos, colaborarse mutuamente y optimizar sus recursos, en ejecucion de sus propositos
institucionales, estableciendo las bases para la realizacion de procesos de educacion continua,
actividades académicas, docentes, investigativas, de proyeccidn social, de difusion de la cultura y de la
extension de servicios. La Corporacion Académica Ambiental, inicid en el mes de junio de 2023, la
construccidén de un curso denominado “Mineria Artesanal y a Pequefia Escala: buenas practicas y
sostenibilidad - MAPE”, cuya oferta estara disponible durante el segundo semestre del afio 2023.

Fortalecimiento institucional y de gobiernos étnicos

El Ministerio del Interior se encuentra en el establecimiento de una metodologia de priorizacién que
permita establecer las zonas de trabajo para adelantar el acompafiamiento en el desarrollo de los planes
de etnodesarrollo, contemplados para ejecucion dentro del Plan de Accidn de la Direccion de Asuntos
para Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para esto se ha realizado
articulacion con MADS, con el fin de definir areas de priorizacion conjuntas.

A su vez, el Ministerio del Interior ha participado activamente en el desarrollo del Pre-Foro y el Foro
Atrato en el que se formalizaron los compromisos por parte de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACNARP).

La Universidad de Antioquia sefiala la ejecucion de tres acciones para el fortalecimiento de la
gobernanza territorial, en relacién a la iniciativa Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
comunidades étnicas de la cuenca del Atrato. La primera es la propuesta sobre la formulacién de un
modelo de administracion territorial y de gobernanza en el Atrato desde la perspectiva de los territorios
colectivos de COCOMACIA en Antioquia y Choc6, una propuesta construida en términos de inclusion
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que es uno de los temas que se tiene en la hoja de ruta de la Comisién de apoyo UdeA a la ST-622 de
2016, el ordenamiento territorial, la salud rural comunitaria, la construccion social de la paz territorial y
de un pregrado en términos de Educacion Superior. Se pretende que la propuesta sea financiada con
recursos del Sistema General de Regalias, focalizando en uno o dos de estas tematicas para alcanzar
objetivos, indicadores concretos, resultados especificos en un plazo méximo de hasta dos (2) afios.

La segunda accidn desarrollada es el Proyecto “Atrato” iniciativa conjunta de la Universidad EAFIT y la
Universidad de Medellin, convenio que busca aunar esfuerzos con distintas estrategias
comunicacionales, ademas de involucrar asesores académicos que acomparien las iniciativas en campo
para la planeacion estratégica del Atrato, especificamente los municipios de Vigia del Fuerte, Murindd,
Mutata y Turbo. El producto estara disponible para el segundo semestre de 2023.

Por ultimo, se tiene financiacion durante el 2022 un Capital semilla de la Universidad de Wageningen en
Holanda, con el fin de organizar eventos y movilidad en relacién con la Sentencia T-622 de 2016. El
primer evento titulado “Pensamiento Claretiana y Proyecto Pluriversal, agenda para el rio Atrato” se llevo
a cabo el 14 de febrero de 2023. A partir de este evento se cred una red de investigadores activistas,
especialmente representantes de organizaciones sociales, con el fin de acompanar la implementacion
de la Sentencia T-622 de 2016 y fomentar la creacién de formas de gobernanza.

Reglamentos de acceso al territorio y uso de recursos

El Ministerio del interior se encuentra en el proceso de contratacion de un convenio Interadministrativo
que tiene como objetivo "adelantar la elaboracion de planes de uso y manejo ambiental para los
Consejos Comunitarios".

No se reportan acciones en la sublinea de Formacion de capital humano para la produccion, Consulta
previa y otros espacios de participacion, Asociatividad y cooperativismo para la produccién y Manejo de
conflictos y convivencia pacifica; lo cual configura una alerta importante de esta linea del Plan de Accion,
ya que la mayoria de sus acciones no se han desarrollado y/o reportado.

V. Gestion del Conocimiento

Tabla 12. Sublineas e iniciativas que comprenden la linea de Gestidén del Conocimiento
Divulgacién masiva de informacién y conocimiento a través de formatos
Divulgacion de informacion | remotos

para la produccion Divulgacion masiva de informacion y conocimiento en formatos
presenciales

Mejora genética de cultivos oleaginosos anuales
Mejora vegetal por resistencia a estrés bioticos y abioticos
Mejora genética de poblaciones para una agricultura de bajos-insumos

Investigacion, innovacion y | Mejoramiento de las técnicas de produccion agricolas, a través de la
desarrollo tecnologico | agricultura de precision

Cuantificaciones, seguimientos y monitoreos de poblaciones naturales

Seguimiento y monitoreo de los efectos de las actividades asociados a
los ecosistemas naturales
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Evaluaciones, seguimientos y monitoreos de la calidad de agua en
ecosistemas hidricos continentales y marinos asociados a las
actividades productivas

Identificacién de nuevos procesos y productos de la biodiversidad
Estudios para la produccion de especies nativas con potencial pesquero

Estudios para la solucién de problemas fitosanitarios de especies
agricolas de interés
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021.

Divulgacién de informacion para la produccion

La universidad de Antioquia reporta que para el afio 2023 se avanza en la divulgacion de las acciones
de la Comisidn de apoyo a la ST-622 de 2016 alrededor de la proteccion del Rio Atrato. Se anexa link
para consulta: https://udea.edu.co/wps/portal/udea/webl/inicio/campanas/sentencia-t-622

De igual manera, en el marco del Convenio de Cooperacion Internacional No. 20220692 MADR-PNUD,
se elaboré el Diagnostico del estado actual en la cuenca del Rio Atrato, de las Lineas Productivas de
Arroz, Maiz, Platano y Hortalizas con el fin de “Evaluar las condiciones actuales de los activos
bioculturales de las comunidades de la cuenca del rio Atrato”.

Frente a la sublinea de Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, no se reportan acciones que
den respuesta a estas iniciativas.

3.5. ORDEN OCTAVA

Se articula con el MGl en el eje estructurante denominado “Gestion de la informacion y el conocimiento”,
eje concebido como transversal para la atencion integral del territorio; si bien esta orden no contempla
un Plan de Acci6n explicito, como si se estipula para las ordenes anteriores, se considera una linea de
tiempo para su cumplimiento, tanto para los estudios epidemioldgicos y toxicologicos, como también
para la linea base de indicadores ambientales. En este sentido, a continuacién, se muestra el grado de
cumplimiento de la Orden Octava y los avances realizados en el periodo de reporte:

3.5.1.Estudios Epidemioldgicos y Toxicoldgicos

De acuerdo con la informacién reportada en la Herramienta de Seguimiento de la Sentencia T-622 de
2016, en cuanto al cumplimiento de la Orden Octava, se presenten las acciones con relacién a la
realizacion de los estudios epidemioldgicos y toxicoldgicos, presentada por parte el municipio de Murindd
y el sector salud (MSPS, INS y DTS’s):

e El municipio de Murind6 realizo la busqueda activa de personas afectadas con mercurio desde el
mes de febrero, sensibilizacion en varias veredas del Rio Atrato y remisiones a la E.S.E. Hospital
San Bartolomé y a la EPS para la respectiva consulta y tratamiento oportuno.

e La Gobernacion de Antioquia reportd, desde la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social
de Antioquia, el seguimiento de los pacientes contaminados por metales pesados en el
departamento.
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e Elsector salud report6 dos tipos de resultados, unos individuales y otros poblacionales. Con relacién
a los individuales, la Universidad de Cérdoba realiz6 entrega de resultados de los laboratorios
(biomarcadores de exposicion) a todos los participantes del estudio, a través de los Representantes
Legales de los Consejos Comunitarios, Guardianes del Rio Atrato y Lideres Sociales de la Region
en el 2020.%* En cuanto a la atencidn de la poblacién identificada con niveles superiores a los limites
permitidos, este Ministerio continuo realizando requerimientos y acompafiamientos a las SSD de
Antioquia®® y Choc63®, sobre los compromisos pactados. En consolidado de las acciones de
seguimiento se anexa segun los informes provenientes de las EAPBs entregados a través de las
DTS37. Con el apoyo técnico del Toxicélogo Clinico se siguen realizando capacitaciones sobre
“‘Aspectos toxicologicos por Metales Pesados”8. En relacidn con el informe poblacional y el contrato
No. 849 del 2018, aun no se han podido concretar el reporte de resultados finales. La universidad
ejecutora presentd un cronograma de actividades que logren subsanar las deficiencias técnicas del
informe final3?. Lo anterior obedecio a las diferentes observaciones realizadas por este Ministerio al
producto. El primer concepto se radicd bajo el numero 20232130042759140 y el segundo bajo el
numero 20232200023623341. Con ocasion del Preforo “Atrato” y del Foro, se ha estructurado “Plan
estratégico de mejora sector salud en desarrollo de la garantia del acceso al derecho a la salud en
las atenciones individuales de los servicios en salud y las acciones colectivas™2. Adicionalmente,
esta prevista la entrega del “Protocolo para la atencion integral en salud de personas con riesgo o
situaciones de salud relacionadas con la exposicidén a mercurio y sus compuestos” -PLANET GOLD
Colombia-, en el segundo semestre de 2023.

3.5.2.Linea Base de Indicadores Ambientales

La linea base de indicadores ambientales que da cumplimiento parcial a esta orden, fue establecida en
junio de 2022, a través de la recopilaciédn, el analisis y la sistematizacion de informacién que permitié
seleccionar y consolidar la bateria de indicadores enfocados al establecimiento de las condiciones
fisicas, bidticas y socioambientales para determinar la mejora o la desmejora de las condiciones
ambientales de la cuenca del Rio Atrato.

En este sentido, semestralmente se muestra la variacion de dichas condiciones ambientales, a partir de
la actualizacion y el andlisis en lo que corresponde al estado de avance de los indicadores establecidos,
mediante los monitoreos realizados por las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en la
cuenca (Codechoc6 y Corpouraba), mediante la informacién reportada cada cuatro afios por el Estudio
Nacional del Agua por parte del IDEAM para la zona hidrografica Atrato — Darién y los monitoreos
puntuales en areas de interés de la cuenca realizados la Corporacién Bioparque*3 y la Universidad de
Cordoba. Es importante resaltar que a la fecha hay indicadores que no presentan un seguimiento

34 1.Minsalud. Plan de entrega de resultados de laboratorio.pdf

352023-02-16_202321300308591_SecretariaAntioguia

36 2023-02-16_202321300308241_SecretariaChoco

37 4 Informe de aseguramiento y atencion de pacientes.pdf

38 5.Asistencia técnica intoxicaciones por metales.csv

39 _6.Plan de trabajo Uni Cordoba.pdf

40 7.Concepto técnico_Minsalud 1 .pdf

41 _8.Concepto te'cnico_Minsalud 2.pdf

42 _9.Matriz Presentacién de Soluciones para brechas_Metodologia_MinSalud v8.xIsx

43 La Corporacion Bioparque presta servicios de consultoria y apoyo en asuntos ambientales y sociales a empresas privadas,
entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil, mediante convocatoria El Ministerio de Ambiente con recursos del
Fondo Accion suscribid Contrato No. 199 de 2021.
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constante, como se establecid en la bateria de indicadores establecida en el Documento de linea base
de indicadores ambientales, tales como, los indicadores biéticos: porcentaje de cobertura natural en
rondas hidricas, indice del estado actual de las coberturas naturales, indice de fragmentacion, porcentaje
de areas restauradas en cuencas abastecedoras y porcentaje y area (ha) de areas protegidas del SINAP,
y el indicador socioambiental: porcentaje de niveles de amenaza (alta y media) por inundacién, toda vez
que las realidades técnicas y financieras de las Corporaciones Autdnomas Regionales de la cuenca del
rio Atrato, Codechoco y Corpourabé (entidades encargadas de la actualizacién de dichos indicadores)
no lo permiten; sin embargo, se viene trabajando en la gestion de recursos para lograr el levantamiento
oportuno de la informacién, como también realizando un analisis a detalle de los parametros (turbiedad,
pH, temperatura, conductividad eléctrica, oxigeno disuelto, porcentaje de saturaciéon de oxigeno,
demanda quimica de oxigeno, sélidos suspendidos total, nitrogeno total, fosforo total, dureza,
alcalinidad, demanda bioquimica de oxigeno y coliformes totales) e indicadores que se vienen
monitoreando, como son, los indicadores fisicos: indice de calidad de agua, indice de contaminacién por
materia organica, indice de contaminacion por mineralizacion, indice de contaminacion por sélidos
suspendidos, cambio en la concentracion de metales pesados en agua y cambio en la concentracion de
metales pesados en sedimentos, los indicadores bidticos: concentracion de mercurio en tejidos animales
e indice de contaminacion trofica, y los indicadores socioambientales: porcentaje de area de ecosistemas
estratégicos presentes, tasa anual de deforestacion y tasa anual de cambio de coberturas naturales de
la tierra.

Dicho lo anterior, se muestra el resultado de las mediciones de los monitoreos en la matriz agua para el
periodo 2023-144, su andlisis con respecto a los valores histdricos de semestres anteriores desde el 2019-
|'y demas indicadores con informacién hasta la fecha

Los resultados presentados en el informe de actualizacion de indicadores ambientales representan un
momento puntual del estado de la cuenca del Rio Atrato*®, mediante las mediciones realizadas a través
de la Red Integrada de Monitoreo, por parte de las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la cuenca
del rio Atrato (CODECHOCO y CORPOURABA), a partir de dos campafias de muestreos de campo
(época seca y época de lluvias), en el periodo comprendido entre el primer semestre del afio 2019 al
primer semestre de 2023, la evaluacion integral del agua para la zona hidrografica Atrato - Darién con
base en los indicadores del Estudio Nacional del Agua para los afios 2018 y 2022 y los monitoreos en
areas de interés de la cuenca del Rio Quito realizados por la Corporacion Bioparque6 en noviembre de
2021 (época humeda) y la Universidad de Cérdoba para el segundo semestre del 2021 (época himeda)
y el primer semestre de 2022 (época seca); sin embargo, es importante resaltar que para tener mayor
precision es necesario que los monitoreos semestrales en la cuenca, abarquen las mismas zonas
estudiadas en periodos anteriores y se presenten los resultados en los tiempos especificados,
considerando las capacidades técnicas y financieras de las corporaciones. De esta manera, se podra
contar con la informacion actualizada y conocer el comportamiento temporal de la presencia de
contaminantes y metales pesados en la cuenca del rio Atrato.

Con relacion a los indicadores fisicos, en el informe se muestran los resultados de las mediciones
realizadas a través de la Red de Monitoreo de la cuenca del Rio Atrato por parte de CODECHOCO para

44 Red integrada 2023-1.docx

45 Estado actual de los indicadores ambientales 2023-1.pdf

46 La Corporacion Bioparque como resultado del Contrato No. 199 de 2021, entregd como producto 7 un documento
diagnéstico del estado de afectacidén por metales pesados de los ecosistemas de la cuenca del rio Quito basado en las
mediciones realizadas a partir de la recopilaron 1.200 muestras en la matriz agua, suelo y sedimento.
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el primer semestre de 2023 (época seca) y la comparacion de las mediciones de afios anteriores para
la misma época climatica. Teniendo como conclusion que el Rio Atrato ha recuperado su calidad por el
efecto de la dilucién y el aumento de caudal entre los municipios de Medio Atrato y Riosucio. EI 59 % de
las estaciones de monitoreo presentaron un indice de calidad ICA aceptable frente al 41 % que presenta
una valoracion regular, siendo los sélidos suspendidos totales y el pH los parametros que mayor estrés
generaron sobre la valoracion del indice. El deterioro de la calidad del agua se puede ubicar
espacialmente en el tramo comprendido entre las estaciones Antes Samurind6 en el municipio de Atrato
y después Quibdo en el casco urbano del municipio de Quibdd. En esta zona se encuentra actividad
minera, asi como el aporte de gran parte de los vertimientos que se realizan sobre el cauce principal del
rio Atrato, es de resaltar que en este tramo se encuentra la desembocadura del Rio Quito, el cual es el
principal aportante de sedimento, como se evidencia en el valor de los Solidos Suspendidos Totales (485
mg/L).

Con relacion a los indicadores bidticos, los resultados de las mediciones de mercurio en la especie
bocachico, realizados por la Universidad de Antioquia en convenio con CORPOURABA para dos
periodos de 2022 (época seca y humeda) en las ciénagas Tadia y Tumarado, indican un mayor impacto
de la fauna localizada en la cuenca media del rio Atrato. Lo anterior, se explica de acuerdo a la
proximidad de la ciénaga Tadia con las zonas de actividades de explotacién y beneficio de la mineria,
artesanal y de gran escala. De acuerdo con lo anterior, se identifica que posiblemente existe un gradiente
en la concentracion de mercurio en los peces, disminuyendo hacia la cuenca baja del Rio Atrato. Por su
parte, los resultados del ICOTRO reportados por CODECHOCO para 2023-| denotaron la eutrofizacion
de la cuenca en las estaciones monitoreadas, hecho que sefiala un alto estado de intervencién antropica
alo largo de la cuenca del rio Atrato.

Finalmente, con respecto a los indicadores socioambientales, los reportes realizados por el IDEAM por
departamento de la Tasa de Cambio Anual de Deforestacidn, correspondiente a los afios 2021 a 2022,
destacan que se identifica un aumento de deforestacion, principalmente en Chocd (+1.606 ha) y
Antioguia (+538 ha).

3.6. ORDEN DECIMO PRIMERA: GESTION DE RECURSOS

Para el cumplimiento de la ST-622 de 2016, el Modelo de Gestion Integral del Territorio, incorpora como
una condicion primordial la Gestién de Recursos, lo cual como se informé anteriormente, obliga la
adopcién de medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos, que
permitan la sostenibilidad y la progresividad de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento
a lo ordenado en la Sentencia T-622 de 2016. Para tal efecto, la Sentencia ordena (Orden Décimo
Primera) se generen los mecanismos que permitan a las entidades accionadas y vinculadas contar con
las partidas presupuestales necesarias, con arreglo a la alta complejidad y el caracter estructural de las
medidas ordenadas.

A continuacién, se presentan las acciones reportadas por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda en relacion con el cumplimiento de la orden en comento, para el periodo en
reporte.

En el marco de la misionalidad del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y mediante la Direccién
de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) de esta entidad, cuya misionalidad es el apoyo a los organismos
y entidades competentes en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos, asi como el
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seguimiento de los recursos de inversion dispuestos; esta entidad ha realizado el acompafiamiento en
el cumplimiento de la Orden Séptima, participando en el comité productivo y acompafiando al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), participando ademas en las reuniones y las mesas técnicas
dispuestas para la formulacion del Plan de Accién de la Orden Séptima.

En este sentido, la DDRS ha venido revisando las acciones de este Plan de Accién para cotejarlas con
las fichas de inversion del sector agropecuario con el fin de identificar posibles actividades o productos
en las cuales se puedan financiar algunas de estas acciones a través del presupuesto de inversion; lo
cual incluye revision y articulacion con las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Asi mismo, se
encuentran en la revision de acciones vigentes de CONPES sectoriales que puedan vincularse a las
acciones planteadas en los planes, como por ejemplo la Politica para Impulsar la Competitividad
Agropecuaria. En su acompafiamiento a las entidades del sector de Produccion Sostenible resaltan que
en lo corrido del presente afio se ha logrado, para las 87 iniciativa plasmadas en el Plan de Accién de la
Orden Séptima, la identificacion de entidades responsables y de apoyo para el desarrollo de estas
iniciativas, acuerdos interinstitucionales para conforma un banco de proyectos y la identificacién de tres
proyectos por parte de MADR dirigidos a la implementacién y fortalecimiento de procesos productivos
como estrategia integral de desarrollo economico sostenible.

Por otro lado, respecto a la gestion de recursos contemplada en la Orden Décimo Primera, el DNP en el
marco de sus funciones, tiene disponibles plataformas que permiten a las entidades publicas formular y
presentar por iniciativa propia proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con recursos
publicos, no siendo el DNP el responsable de la estructuracion o priorizacion. Asi también, en el marco
de la priorizacion de recursos para el cumplimiento de las érdenes emanadas por el Alto Tribunal, el
DNP en el transcurso del presente afio, ha solicitado informacion a las entidades involucradas en el
cumplimiento de la Sentencia T-622, sobre los recursos de inversion del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) priorizados por ellos para la vigencia 2022 y 2023, y los respectivos proyectos dirigidos a
cumplir con las érdenes de la sentencia. Para lo cual reportan que no todas las entidades tienen
proyectos de inversion exclusivos para el cumplimiento de la Sentencia y que las acciones que adelanta
son en el marco de las actividades y competencias; reportando asi a nivel general para el 2022 la
priorizacion de recursos de inversion del PGN por $ 395.392 millones de pesos y para el 2023 reportan
una cifra indicativa priorizada de $ 497.991 millones (para ampliar detalle ver anexo del DNP:
Consolidado de respuestas Entidades Solicitud T-622 de 2016).

A través de la Direccion del Sistema General de Regalias (DSGR), el DNP realiz6 espacios de asistencia
técnica durante el primer semestre del 2023 a cuatro entidades territoriales del departamento de
Antioquia (Antioquia, Murind6, Vigia del Fuerte, Turbo) y diez del departamento del Choc6 (Acandi, Alto
Baudo, Bojaya, C. Darién, Choco, Medio Atrato, Medio San Juan, Quibdé, Riosucio, Unguia), asistencias
que consistieron en procurar la mejora en la calidad en formulacion de proyectos de inversion
susceptibles a ser financiados con recursos del SGR y manejo de herramientas disefiadas por el DNP.

Frente al desconocimiento que se ha evidenciado de parte de algunas entidades (nacionales y
territoriales) accionadas e involucradas en la ST-622 de 2016 respecto al respaldo financiero para la
ejecucion de proyectos que responden a las acciones a implementar, contempladas en los planes de
accion que ordena la sentencia, entre el DNP y el Ministerio de Hacienda, durante el primer semestre
de 2023, estructuran y emiten un documento titulado “Orientaciones que le permitieran a las entidades
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nacionales y territoriales tener en cuenta el marco normativo relacionado con el sistema presupuestal”#
; con el cual se hacen aclaraciones legales importantes a tener en cuenta al momento de la formulacion
de proyectos. Dentro de las recomendaciones para el cumplimiento de sentencias de las altas cortes
desde el componente presupuestal, se abordan temas de marco fiscal de mediano plazo y programas y
proyectos de inversion publica para cumplir fallos de la corte, programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero y los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, entre otros.

De otro lado, el Ministerio de Hacienda hace énfasis que, en el marco de sus competencias, que se
limitan a la gestion de los recursos, sin ser este un ente ejecutor entendida como la actividad de
estructurar proyectos o planes de caracter técnico, y teniendo en cuenta las tres érdenes de la Sentencia
T-622 en las que se ven implicados (quinta, séptima y onceaba); la gestion y aseguramiento de recursos
para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia y que les compete, esta en relacion directa con la
apropiacion y priorizacion que de los recursos haga cada entidad ejecutora en el marco de su autonomia
como organo perteneciente al Presupuesto General de la Nacién. En este sentido sefialan que la
responsabilidad de este ministerio se limita al reporte en lo que tiene que ver con los recursos asignados
por el Congreso de la Republica en la Ley de presupuesto, entre las vigencias 2018 al 2023 para que
las entidades ejecutoras atiendan el cumplimiento de esta sentencia de forma directa. En este contexto
destacan que ‘no se han requerido recursos del presupuesto adicionales a los que desde el afio 2017
vienen incorporandose en las diferentes entidades vinculadas en la Sentencia T-622 de 2016, como
secciones presupuestales, dado que las actividades que se han adelantado por cada una de ellas han
sido atendidas con sus rubros de funcionamiento y/o inversion”; asi esto mencionan que la autonomia y
priorizacion para que las 6rdenes contenidas en la sentencia sean cumplidas, depende de cada entidad.

4. ALERTAS RESPECTO AL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

En el presente informe, no se reportaron avances en la linea tematica Planificacion y Ordenamiento
Ambiental del Territorio de la Orden Quinta, a través de la sublinea de ordenamiento territorial: 1)
Actualizacion de los planes de vida y de etnodesarrollo, y demas instrumentos sobre la zonificacién del
territorio, con las nuevas autoridades territoriales, 2) Actualizacion de las determinantes ambientales con
enfoque diferencial, 3) Articulacion de los instrumentos de los planes de vida y etnodesarrollo, y demas
instrumentos pertinentes, con los EQT y las determinantes ambientales y 4) Generacién y/o actualizacién
de mapas de alertas tempranas; generando este no reporte de avances alertas, principalmente en la
actividad de actualizacion de los planes de vida y de etnodesarrollo, puesto que, la cual presenta un
estado de atraso desde los informes anteriores.

Respecto a la linea de Produccion Sostenible de la Orden Quinta, actividades como: 1) apoyo y fomento
ainiciativa rurales de las comunidades riverefias a través de Negocios Verdes; 2) activacion de la Mesa
Regional Chocé de Economia Circular en el marco de la Comision Regional de Competitividad e
Innovacién del departamento, para brindar acompafiamiento a la priorizacion, la formulacién y la
implementacion de proyectos regionales de economia circular; 3) creacion y/o fortalecimiento de
capacidades en economia circular; 4) asesoria a emprendimientos de economia circular para que
puedan presentarse a convocatorias que les permita apalancar sus iniciativas;, 5) fomento a
emprendimiento comunitarios de ecoturismo, turismo étnico y de naturaleza; 6) gestion sostenible y
resiliente de la biodiversidad con el empoderamiento de las autoridades y comunidades locales para
generar incentivos econdmicos para la conservacion y la consolidacién de las cadenas de valor y

47 Recomendaciones ordenes presupuestales sentencias VF 03.08.2023.pdf
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empresas basadas en la biodiversidad; y 7) proyectos piloto de mineria comunitaria libre de mercurio,
no reportan avance para este semestre.

En relacion a la linea de Gobernanza Ambiental del Plan de Accion de la Orden Quinta, no se presentan
avances en las lineas de manejo de conflictos, Fortalecimiento institucional y comunitario e investigacion
participativa. Frente a esta ultima el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado
gestiones con el Ministerio de Cultura para el abordaje de las acciones de su competencia; sin embargo,
no se ha logrado consolidar ninguna estrategia que permita desarrollar propuestas investigativas desde
el enfoque de investigacion y accion participativa o desde otros enfoques en los que prevalezca la
participacion activa de las comunidades durante la formulacion y desarrollo de las mismas.

En relacion con las acciones correspondientes a la sublinea de participacion sobre las cuales el
Ministerio del Interior, desde su misionalidad tiene responsabilidades, y sobre las cuales se presentan
retrasos, es importante anotar que, en las mesas técnicas interministeriales realizadas en el primer
semestre de 2023, el Ministerio del Interior ha informado que ha desarrollado acciones que permiten
mostrar avances significativos pero, que no se ha reportado, dado que la entidad Unicamente ha venido
reportando las acciones desarrolladas en el cumplimiento del Plan de Accién de la Orden Séptima. En
este sentido, la citada entidad, asumio el compromiso de realizar un informe retroactivo sobre las
acciones adelantadas que dan cuenta del avance en esta sublinea del Plan de Accién de la Orden
Quinta.

En relacion a la Orden Séptima, se evidencian tres (3) dificultades para el avance: 1) la falta de
comprensidn y pertinencia de los indicadores y temporalidades estipuladas para las iniciativas, 2) el bajo
reporte de entidades territoriales, 3) poca claridad en el rol de la representacién de las comunidades de
la cuenca del rio Atrato para la validacion de acciones en el marco de la sentencia.

Para la solucion de estas brechas se viene trabajando de manera articulada entre las entidades del
Gobierno Nacional, y se espera vincular a entidades del orden territorial y actores locales en el segundo
semestre de 2023.

Es notable el bajo avance de las sublineas de Formacién de capital humano para la produccién, consulta
previa y otros espacios de participacion, Asociatividad y cooperativismo para la produccion, Manejo de
conflictos y convivencia pacifica del eje de Gobernanza del Territorio, las sublineas de Reorientacion
funcional y productiva de areas disturbadas y Comercializacion con enfoque de mercado justo del eje de
Mejoramiento de la Calidad de Vida, y la sublinea de Investigaciéon, innovacién y desarrollo tecnolégico
de Gestion del Conocimiento, e].es que configuran las mayores alertas para el avance de la orden.

Con respecto a los estudios epidemioldgicos y toxicoldgicos de la Orden Octava, el sector salud reportd
la entrega de resultados de los laboratorios a todos los participantes del estudio, a través de los
Representantes Legales de los Consejos Comunitarios, Guardianes del Rio Atrato y Lideres Sociales
de la Regién en el 2020; sin embargo, ain no se han podido concretar el reporte de resultados finales,
puesto que, la universidad ejecutora presentd un cronograma de actividades para subsanar las
deficiencias técnicas del informe final, pero a la fecha no se han materializado dichos estudios, ni se ha
podido concretar los resultados sobre las necesidades de las comunidades y del ecosistema.

En el presente informe no se evidencia avance en el cumplimiento del compromiso del sector defensa
de socializar el plan de accién que da cumplimiento a la orden 6, ni del avance de la elaboracién con los
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actores del territorio, de un plan de choque (en el marco del cumplimiento de la orden en comento) para
atender las problematicas de seguridad territorial y de extraccion ilicita de minerales (que se constituye
en el factor tensionante de la problematica), anunciada por la citadas cartera en mesa de trabajo de alto
nivel convocada por la Procuraduria General de la Nacion y realizada el dia 15 de junio de 2023.

Se reporta la no entrega de informacion de los alcaldes de los municipios accionados en la Sentencia
de Bagado, Riosucio, Bojaya, Acandi, Rio Quito, Atrato, Vigia del Fuerte y Turbo, generando alertas
para que los entes de control tomen las medidas correspondientes a que haya lugar. Asi mismo, aunque
algunos municipios reportan informacion, se evidencia que esta no fue entregada de manera completa
(principalmente no se entrega la matriz, o las actividades que reportan en esta no tienen soportes, 0 no
entrega el informe ejecutivo), como es el caso de los municipios de Quibdd, Cafasgordas, Dabeiba,
Canton de San Pablo, Carmen de Atrato, Lloré y Cértegui.

5. CONCLUSIONES

Se pudo apreciar, a través de la Herramienta de Seguimiento, que para el presente informe se consolido
informacién relacionada con el desarrollo de 160 acciones de avance al cumplimiento de la Sentencia
T-622 de 2016 para cada una de las lineas tematicas: Planificacion y Ordenamiento del Territorio (24),
Mejoramiento de la Calidad de Vida (64), Produccion Sostenible (41), Gestién de la Informacion y el
Conocimiento (13) y Gobernanza del Territorio (18); sin embargo, mas alla de la pedagogia y asistencia
realizada, no todos los registros cuentan con la calidad requerida o los soportes necesarios que permitan
evidenciar las consideraciones técnicas de las mismas.

Se resalta el accionar de Codechocd, que para este periodo reporta procesos de establecimiento de
especies nativas en reforestacion por aproximadamente 1.449,5 hectareas a través de 6 procesos en
diferentes partes de la cuenca del Rio Atrato, con enfoque comunitario.

Respecto a la Orden Séptima, en el primer semestre de 2023 se evidencia un aumento considerable de
acciones en gran parte de las lineas del Plan de Accion, especialmente en las relacionadas con el eje
de produccion sostenible. Este avance no corresponde enteramente a las metas establecidas para este
periodo, lo cual obedece en gran parte a la corta temporalidad planteada en el plan para el desarrollo de
iniciativas de envergadura en el territorio. A pesar de esto, se demuestran acciones progresivas,
espacios de planeacion participativa, estructuracion de proyectos y mayor disposicion de recursos por
parte del Gobierno Nacional hacia futuras vigencias para el cumplimiento de la sentencia T-622 de 2016.

Cabe destacar que existen acciones reportadas en la Orden Quinta que anteceden y/o complementan
el desarrollo de iniciativas de esta orden, las cuales no son tenidas en cuenta por las instituciones para
su reporte especifico. En otros términos, es necesaria mayor pedagogia en la apropiacién de la orden
para su reporte efectivo, especialmente por parte de entidades territoriales.

Con relacion a los resultados presentados en el informe de actualizacion de indicadores ambientales,
aunque estos representan un momento puntual del estado de la cuenca del Rio Atrato, se resaltan los
resultados de las mediciones realizadas a través de la Red de Monitoreo de la Cuenca del Rio Atrato
por parte de CODECHOCO para el primer semestre de 2023 (época seca), donde el 59 % de las
estaciones de monitoreo presentaron un ICA aceptable frente al 41 % que presenta una valoracién
regular, siendo los sélidos suspendidos totales y el pH los parametros que mayor estrés generaron sobre
la valoracion del indice. Igualmente, de las mediciones de la concentracion de Hg, Pb, Cd y As realizadas
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en campo y en laboratorio por la Corporacién Bioparque en el segundo semestre de 2021, no se
evidencian valores que superen los valores limites de relevancia ambiental consultados en la literatura.
Datos corroborados en las mediciones de la concentracion de metales disueltos en agua medidos por la
Universidad de Cordoba en las dos campafias, los cuales resultaron ser menor a la establecida por la
normatividad colombiana para distintos usos. Por dltimo, para el presente reporte se destaca el reporte
de dos indicadores bitticos (concentracion de mercurio en peces para los dos periodos de 2022 por
parte de CORPOURABA y el ICOTRO reportado por CODECHOCO para 2023-1). Igualmente, el trabajo
realizado durante el 2023, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Direccidn de Gestion Integral del Recurso Hidrico, para el desarrollo de una herramienta digital, a manera
de tablero de informacion, con los monitoreos historicos (2019-1 a 2023-1) de los indicadores ambientales
que dan cumplimiento a la Orden Octava de la Sentencia T-622 de 201648,

En cuanto al cumplimiento del Auto 12 de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su
rol de Representante Legal de los Derechos del rio Atrato por parte del Gobierno Nacional, reconoce
que la realizacidn de los espacios preparatorios para la realizacion del Foro mandado en el citado Auto
se constituyd en un ejercicio de la mayor importancia por tanto permitio identificar las brechas asociadas
al cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, la realizacion del Preforo “Atrato, territorio de cultura y
vida” dejo las siguientes conclusiones relevantes:

1. La falta de articulacién institucional en las dimensiones local, regional y nacional, han sido un
factor determinante para que las acciones que cada entidad ha venido implementando no
generen el impacto que permita el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores en la
medida deseada.

2. Losroles de los actores e instancias que deben participar en la implementacion de la sentencia
no son suficientemente claros.

3. Laimplementacidn de los planes producto de la sentencia no sera posible sin la garantia de la
seguridad en el territorio, es necesario que el sector defensa asuma su papel preponderante
pues las acciones de todas las demas instituciones estan supeditadas a la generacidn de zonas
seguras donde se pueda llegar con proyectos que generen el cambio perdurable.

4. Se requiere una accién coordinada y eficaz del sector Defensa y demas entidades vinculadas
en la orden sexta de la sentencia T-622 de 2016, en toda la cuenca del rio Atrato para avanzar
en la eliminacion del factor tensionante - mineria ilegal o explotacion ilicita de yacimiento minero,
toda vez que esta es una condicion fundamental para avanzar en la consecucion de los fines la
Sentencia, mediante la implementacion de las acciones contenidas en los planes de accion que
dan cumplimiento a las diferentes 6rdenes contenidas en la citada orden judicial..

5. La implementacion de los planes requiere de recursos que hagan realidad lo planificado, este
esfuerzo necesita del conocimiento técnico de mas alto nivel, para poder identificar y articular
las fuentes, acompanar y asesorar en la formulacion de los proyectos, y gestionar su desarrollo
de manera que se garantice una inversion que reconoce las realidades regionales.

48nttps://app.powerbi.com/groups/me/reports/25ba3b47-14fe-4246-b6b4-
5c2c7b2dec84/ReportSection9dea3927639ed4984eb8?experience=power-bi
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