TODOS PORUN
€ _NUEVOPAIS GOBIERNO DE COLOMBIA

SEGUNDO INFORME DE AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA T-622 DE 2016

Junio de 2018



agrLOdNE

TODOS PORUN

NUEVO PAIS GOBIERNO DE COLOMBIA

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION.......ocuiieiiiisetsteisiseseeseeete sttt sassse et ettt sssesesesessssssesesesas s sssesesesesassnsesens 3
ARTICULACION INTERSECTORIAL ....cocviviiiieieieieisseieteie ettt nses 6
PLAN DE ACCION 2018 .....ovuiviveiiiiseieieiei sttt ssse ettt sss s sessans 11
AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES........ccoeieiiiiieieiseeseeeieve s 13
CONCLUSIONES.......c e 34



TODOS PORUN

NUEVO PalS GOBIERNO DE COLOMBIA

1. INTRODUCCION

En la Sentencia T-622 de 2016, la H. Corte Constitucional declara la “existencia de una grave
vulneracion de los derechos a la vida, la salud al agua y a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del
Rio Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del Estado colombiano accionadas (...), por
su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idonea, articulada, coordinada y
efectiva para enfrentar los multiples problemas histéricos, socioculturales ambientales y
humanitarios que aquejan a la region y que en los ultimos afios se han visto agravados por la
realizacion de actividades intensivas de mineria ilegal”.

Con el fin de atender esta situacion, la H. Corte Constitucional establecié una serie de 6rdenes
dirigidas a distintas entidades del Gobierno nacional, a las entidades territoriales accionadas, a
las comunidades accionantes y a los entes de control, cuyo recuento se encuentra en la Tabla 1.
Dichas 6rdenes exigen articulaciéon del Gobierno nacional, no s6lo en lo referido al cumplimiento
de cada orden, sino también en el cumplimiento integral de la Sentencia, en la medida en que
cumplir cada una de ellas requiere que también se cumplan todas las demés. Igualmente, exigen
procesos de articulacion con actores que no hacen parte del Gobierno nacional, como las
Gobernaciones de Choc6 y Antioquia, los municipios accionados en estos departamentos, los
entes de control, las comunidades accionantes y otra serie de entidades no gubernamentales,
organismos de cooperacion, fundaciones nacionales e internacionales, universidades publicas,
entre otros. Lo anterior implica que no solo se deben desarrollar procesos de articulacion al
interior del Gobierno, sino también con otros actores que gozan de autonomia y exigen un
relacionamiento diferente para el desarrollo de acciones conjuntas.

Sin embargo, vale la pena advertir que la dificil situacion que presenta actualmente el
departamento del Chocé ha motivado la existencia de otros procesos juridicos que también
exigen la intervencion del Gobierno nacional para su solucién. Por un lado, se cuenta con la
Resolucion Defensorial No. 064 de 2014, en la cual se expone la “crisis humanitaria en el
departamento del Choc6” y se imparten recomendaciones a multiples entidades del Gobierno
Nacional con el fin de resolver las situaciones alli demandadas. Igualmente, el fallo del Consejo
de Estado No. 27001-23-31-000-2016-00097-01 del 06 de abril de 2017, ordena unas medidas
inmediatas y estructurales en materia de seguridad alimentaria, atencion en salud, accesoal agua
potable y educacion de la nifiez indigena del departamento del Chocé, las cuales deben ser
coordinadas por el Gobierno nacional bajo la direccion de la Presidencia de la Republica y la
gestion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiarl. Finalmente, hay otros procesos judiciales relacionados con este
departamento, que exigen medidas de politica por parte del Gobierno nacional, y cuyo mapeo se
esta adelantando actualmente.

En este contexto, el Gobierno nacional se vié abocado a ampliar el proceso de articulacion a otras
entidades y procesos juridicos relacionados con el departamento del Chocd, més alla de la

1 Este fallo fue modificado parcialmente por la Sentencia T-080 del 02 de marzo de 2018, en la cual se modifica su
parte resolutivay se imparte una nueva orden al Departamento Administrativo de la Presidencia de |a Republica
(DAPRE), al ICBF, ala Gobernacidn del Chocé yalos municipios accionados (Riosucio, Llord, Pie de Pat6 -Alto Baudo-
, Bagado, Pizarro -Bajo Baud6-y Bojaya) para conformar una Mesa Interinstitucional de Dialogo yatenderla situacion
demandada.
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Sentencia T-622, con el fin de darle una mirada integral a las distintas situaciones que alli se
presentan y establecer medidas que permitan resolverlas con la participacion de los distintos
actores requeridos, tanto del Gobierno nacional como de las entidades territoriales y de otras
instituciones. Este proceso se refleja actualmente en dos instrumentos de coordinacion,
disefiados para contribuir al cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 y de otros procesos
juridicos en el departamento: 1) La Comision Intersectorial para el Departamento del Chocé, y 2)
El plan de accion de corto de plazo de la Comision.

Con el fin de dar contexto a la construccion de estos instrumentos, se describen a continuacion
los procesos generales realizados en cada caso, y luego se sefialan los avances especificos en
el cumplimiento de cada orden, los cuales se complementan con informes anexos, con base en
los cuales se establecen algunas conclusiones relacionadas con el cumplimiento de la Sentencia
T-622 de 2016.

Tablal. Ordenes de laSentenciaT-622 de 2016
ORDEN

RECONOCER al rio Atrato, su cuencay afluentes como una entidad sujeto
de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.

No ENTIDAD

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria
y representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que
el Presidente de la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de
Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan enla cuenca
delrio Atrato en Choco;de estaforma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante-
estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes yun
delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio.
Con este propdsito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica,
deberéarealizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente
a la notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las
comunidades accionantes deberan escogera surepresentante.

Nacién (PRESIDENCIA)
Comunidades accionantes

Dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga
en marcha un plan para descontaminar las fuentes hidricas del Choco,

Ministerio de Ambiente, al
Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Defensa, a
Codechocoy Corpouraba, a
las Gobernaciones de Chocé
y Antioquia, y a los
municipios demandados
Comunidades étnicas

comenzando por la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios
riberefios, recuperar sus ecosistemasy evitar dafios adicionales al ambiente
en la region. Este plan incluira medidas como: (i) el restablecimiento del
cauce del rio Atrato, (ii) la eliminacién de los bancos de area formados por
las actividades minerasy (iii) la reforestacion de zonas afectadas por mineria
legal e ilegal. Adicionalmente, este plan incluird una serie de indicadores
claros que permitan medir su eficacia y debera disefarse y ejecutarse de
manera concertada con los pobladores de la zona, asi como garantizar la
participacion de las comunidades étnicas que allise asientan en el marco del
Convenio 169 de la OIT.
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Ministerio de Defensa, a la
Policia Nacional - Unidad
contra la Mineria llegal, al
Ejército Nacional de
Colombia, alaFiscalia
General de laNacién,a las
gobernaciones de Chocoy
Antioquiay a los municipios
demandados345, en
conjunto con las
comunidades étnicas
accionantes yconel
acompafiamiento del
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Comunidades étnicas

GOBIERNO DE COLOMBIA

Disefien e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, un plan de accién conjunto para neutralizar
y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen
no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sinotambién en el departamento de
Choco.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion
de las dragas -y en general de la maquinaria utilizada en estas labores-, la
restriccién y prohibicion del transito de insumos como combustible y
sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro)y la judicializacion de las
personas yorganizaciones responsables.

Por dltimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluacidon y seguimiento eficaz a las medidas
adoptadas.

Ministerio de Agricultura, al
Ministerio de Interior, al
Ministerio de Hacienda, al
Departamento de Planeacion
Nacional, al Departamento
parala Prosperidad Social, a
las Gobernaciones de Chocé
y Antioquia y a los municipios
accionados
Comunidades étnicas

Disefien e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia un plan de accién integral que permita
recuperar las formas tradicionales de subsistencia yalimentacion en el marco
del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos de seguridad
alimentaria enlazona, que han dejado de realizarse porla contaminacionde
las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo de la actividad minera
ilegal.

Este plan también debera estar dirigido a restablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, especialmente en
lo que tiene que ver con larecuperacién de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades. productivas, incluidala pesca, la caz,
laagricultura, larecoleccion de frutos y la mineria artesanal. En este sentido,
las medidas que setomen deberanir enfocadas a garantizar: (i) la soberania
alimentaria de las comunidadesy (ii) prevenir su desplazamiento involuntario
de lazona poractividades mineras ilegales ydafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan
realizar una evaluaciény seguimiento eficaza las medidas adoptadas.

Ministerio de Ambiente, al
Ministerio de Saludy al
Instituto Nacional de Salud, a
Codechocoya Corpouraba -
con elapoyo y lasupenrvision
del Instituto Humboldt, las
Universidades de Antioquiay
Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales
del Pacifico y WWF
Colombia-

Que realicen estudios toxicolégicos y epidemiolégicos del rio Atrato, sus
afluentes y comunidades, los cuales no puede tardar mas de tres (3) meses
en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a partir de
la notificacion de la presente providencia, en los que se determine el grado
de contaminacién por mercurio yotras sustancias téxicas, y la afectacion en
la salud humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades de
mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de
indicadores ambientales con el fin de contar con un instrumento de medida
que permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca
delrio Atrato en el futuro.
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Realicen un proceso de acompafnamiento y seguimiento al cumplimiento y
ejecucioén de todas las 6rdenes pronunciadas en los numerales anteriores, en
el corto, medianoy largo plazo, a partir de la notificacion de la presente
sentencia. Dicho proceso serd liderado y coordinado por la Procuraduria
General de la Nacién quien rendird informes y estara bajo la supervisién
general del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (juez de primera
Procuraduria Generalde la | instancia en el tramite de tutela) yla Corte Constitucional, quienen todo caso,
Nacién,a la Defensoriadel | se reserva la competencia para verificar el cumplimiento de las 6rdenes
9 Puebloy a la Contraloria | proferidas en esta providencia.

General de laRepublica
Comunidades accionantes | Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendra que convocar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de esta sentencia un
panel de expertos que asesore el proceso de seguimiento y ejecucion de
acuerdo con su experiencia en los temas especificos-, siempre con la
participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer
cronogramas, metas e indicadores de cumplimiento necesarios para la
efectiva implementacion de las érdenes aquiproferidas.

Exhortar al Gobierno Nacional para que dé efectivo cumplimiento a las
recomendaciones contenidas en la resolucion 64 de 2014 y proceda a
conformar en un periodo no superior a un (1) mes a partir de la notificacién
10 Nacion (Pre§id_encia dela de esta_pro_vidgncia, la “Comisién_lpterinstitucional parael Chpc_é”que esla
Republica) instancia disefiada por la resoluciéon en comento, cuyo propdsito es lograr
una verificacion y seguimiento a la ejecucion de las recomendaciones alli
contenidas para atendery dar solucion ala grave crisis humanitaria, socialy
ambiental que enfrenta el departamento de Chocé.

Gobierno nacional, através
del Presidente de la
11 Republica, el Ministerio de
Hacienday el Departamento
Nacional de Planeacion

Adoptar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos
suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y progresividad de
todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo ordenado en
esta sentencia.

2. ARTICULACION INTERSECTORIAL

La necesidad de articulacion para el cumplimiento de la Sentencia T-622 ha sido notoria desde
su notificacion. De hecho, en julio de 2017, un mes después de su notificacién oficial, el Ministerio
de Defensa Nacional instalé un Comité de Revision Estratégica — CREI, creado con el fin de
coordinar el cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia. En este proceso se crearon cinco
mesas de trabajo conformadas por distintas entidades (juridica, operaciones, inteligencia,
comunicaciones y accion integral), bajo el proposito de establecer las acciones requeridas para
dar cumplimiento a lo ordenado por la H. Corte Constitucional. En dicho proceso participaron
varias entidades accionadas y no accionadas en la Sentencia, por lo cual se convirtié en un primer
escenario de articulacion al respecto.

No obstante, de forma paralela en junio de 2017 el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE) convoco a distintas reuniones para articular la respuesta al fallo del
Consejo de Estado No. 27001-23-31-000-2016-00097-01, en la cual se exigia la participacion de
las distintas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, muchas de
las cuales también estaban haciendo parte del CREI convocado por el Ministerio de Defensa. De
hecho, este procesose tratd de articular en el marco de la Mesa de Accion Integral del CRElentre
julio y agosto de 2017, en la cual también se tratd6 de avanzar en el cumplimiento de la orden
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séptima de la Sentencia T-622 a través de la proposiciéon de un “plan de accion intersectorial a
mediano plazo para fortalecer la prestacion de servicios sociales en el departamento”.

Luego de lo anterior, en agosto de 2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
convoco a todas las entidades nacionales accionadas en la Sentencia T-622, en virtud de su
designacion como representante de los derechos del rio Atrato, a través del Decreto 1148 de
2017. Alli, se acord6 una estructura de trabajo por érdenes de la Sentencia bajo la orientacion de
unas entidades lideres, las cuales se coordinarian a través de un Comité Interinstitucional liderado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En esta medida, el cumplimiento de cada
orden debia ser coordinado desde cada comité, y el cumplimiento general de la Sentencia se
coordinaria a través de las entidades lideres, tal como se muestra en el siguiente esquema.

Comision de guardianes Equipo Asesor
(MADS-CC)
Comité
Interinstitucional
(Lideres de Comités
Técnicos)
[ [ l | I
Comunidad y Salud ) P
Descontaminacion de Extraccién ilicita de Ambiental (estudios Seguridad y soberania Acf?rlg?‘ig\::?ggto
fuentes hidricas del minerales (CREi) - toxicoldgicos y SlnmRmETE - Minhacienda y DNP -
Choc6 - Minambiente Mindefensa epidemiologicos) - Minagricultura Minhacienda

Minsalud

En el marco del cumplimiento del fallo del Consejo de Estado sobre la nifiez indigena del Chocg,
el DAPRE convoc6 un espacio denominado “Alianza por el Chocd” en septiembre de 2017, en
aplicacion de la experiencia adquirida con la Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira. Por su
parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural convoc6 la primera sesion del Comité Técnico
para el cumplimiento de la orden séptima de la Sentencia T-622 en octubre de 2017, a la cual
también asistieron el DAPRE Yy el ICBF con el fin de articular los dos procesos mencionados.

Debido a que la necesidad de coordinacion iba méas alla de la orden séptima, en el Comité
Interinstitucional de la Sentencia T-622 se acordd conformar una comision o alianza
interinstitucional para todo el Choco, mas alla de la Sentencia, que permitiera plantear medidas
de politica desde una vision integral de la situacion del departamento. Entre tanto, se acordo
mantener la dinamica del Comité Interinstitucional de la Sentencia T-622, mientras se avanzaba
en una propuesta de acto administrativo que formalizara dicho cuerpo colegiado. Esta propuesta
se empez6 a trabajar en noviembre de 2017 con base en un ordenamiento propuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de manera que, en diciembre, cuando se presento
el primer informe de avance en el cumplimiento de la Sentencia, alin se estaba trabajando desde
el Comité Interinstitucional liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En correspondencia con los distintos espacios que se venian liderando desde 2017, el DNP
propuso que la Comisidn se organizara en torno a cuatro comités tematicos?, liderados por
diferentes entidades:

e Un comité ambiental, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
relacionado con el cumplimiento de las 6rdenes quinta y octava de la Sentencia T-622 y
los temas de saneamiento basico.

e Un comité de seguridad, liderado por el Ministerio de Defensa Nacional y asociado al
cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia T-622.

¢ Un comité productivo, liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, derivado
del cumplimiento de la orden séptima de la Sentencia T-622 y de los temas de
alimentacion del fallo del Consejo de Estado.

¢ Un comité social, liderado por el ICBF y asociado al cumplimiento del fallo del Consejo de
Estado, en lo correspondiente a los servicios de salud, educacion y atencion a nifiez,
familias, comunidades y poblacion victima del conflicto, resultado del andlisis estratégico
realizado por todas las entidades frente a la necesidad de atender de manera integral la
problematica expuesta en la resolucion defensorial

Ademas de lo anterior, la elaboracion del decreto conto con la participacion de los accionantes
de la Sentencia T-622, de manera que el 18 de febrero el Sefior Presidente de la Republica, Dr.
Juan Manuel Santos, les entregd un borrador para su revision y observaciones, las cuales fueron
recibidas y atendidas en reunién realizada en Quibdo el 06 de marzo de 2018 con la asistencia
de la Presidenciay el DNP. De este proceso surgi6 la propuesta de conformartambién un Comité
Técnico Territorial conformado entre el Gobierno nacional, las entidades territoriales y la sociedad
civil, el cual contara con una Secretaria Técnica Regional, como instancia de articulacion entre
las entidades nacionales y los actores presentes en el territorio. La estructura general de
funcionamiento de la comisién se resume en el siguiente esquema.

Comision
intersectorial
[ [ | [ |
Comité Comité de Comité Comite
ambiental seguridad productivo social

Entidades lideres @) minavieenTe (&) MINDEFENSA @)

BIENESTAR
FAMILIAR

Gobierno
nacional

Comité técnico
territorial

Sociedad
civil

Gobernacion
y Alcaldias

2 Articulo 8 del Decreto 748 de 2018, si bien la Comisién se institucionaliz6 con el decreto, los comités técnicos han
venido funcionando con el objetivo de avanzar en la articulacién necesaria de las entidades para el cumplimiento de
las érdenes.
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A lo largo de 2018 las entidades involucradas tanto en el cumplimiento de la Sentencia T-622
como en el mencionado fallo del Consejo de Estado, han venido trabajando alrededor de un
Comité Técnico General coordinado por la Presidencia de la Republica y el DNP, a través del
cual se han venido gestionando los procesos requeridos para poner en marchala Comision. De
esta manera, en el marco de este comité se elaboré el decreto de conformacion de la Comision,
se avanzo en la consolidacién de un plan de accién de corto plazo para contribuir al cumplimiento
de la Sentencia, se disefiaron los procesos de acercamiento y didlogo con las entidades
territoriales y las comunidades accionantes de la Sentencia, entre otros asuntos relacionados con
la coordinacion intersectorial. El proceso general de articulacion desarrollado se resume en el
siguiente esquema:

Fallo Consejo de Estado -
Nifiez indigena del Choco

“I) (E) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BIENESTAR
FAMILIAR

Primeros informes
©0 00 =
i
|
2017 Q0. 00200
& =) |
o Comision Intersectorial para el

@ Hinozrensa ® Departamento del Choco

Sentencia T-622 de 2016 -
Rio Atrato

Como soporte de todo lo descrito, se adjuntan listados de asistencia, actas, correos electronicos
y otros archivos relacionados con las reuniones mencionadas desde julio de 2017 a la fecha, las
cuales se relacionan en la Tabla 2. Igualmente, se adjunta el Decreto 749 del 02 de mayo de
2018, a través del cual se crea la Comisioén Intersectorial para el Departamento del Choc6.

Entidad

Propésito Fecha
convocante
Presidencia Identificar las posibilidades de articulacion del Gobierno paradarrespuesta | 30-06-2017
al fallo del Consejo de Estado sobre la nifiezindigena del Choc6.
ICBF Acordar la contribucién del Comité Ejecutivo del SNBF a larespuestadel 13-07-2017
Gobierno nacional frente a lo ordenado en el fallo del Consejo de Estado
sobre lanifiezindigena del Choco.
Ministerio de | Definirlas acciones de lamesade accion integral para el CREI del Rio 19-07-2017
Defensa Atrato. 21-07-2017
26-07-2017
27-07-2017
DNP Articular la respuesta al fallo del Consejo de Estado para la nifiezindigena | 24-07-2017
del Choco6 con la propuestade lamesade accion integral del CRElIde Rio | 01-08-2017
Atrato.
Ministerio de | Definirla estructura institucional para articular la respuesta del Gobierno 02-08-2017
Ambiente nacional alas 6rdenes de la Sentencia T-622 de 2016 sobre el Rio Atrato.
Prosperidad Acordar el rol de la CISAN en larespuestaalaordenséptimadela 17-08-2017
Social Sentencia T-622 sobre el Rio Atrato y analizar su posibilidad de
articulacion con el cumplimiento del fallo del Consejo de Estado.
DNP Articular el disefio de medidas estructurales parala nifiezindigena del 18-09-2017
Chocé ordenadas en el fallo del Consejo de Estado, con el plan de accion
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Entidad Propésito Fecha
convocante
integral ordenado enla orden séptima de la Sentencia T-622 sobre el Rio
Atrato.

Presidencia Conformar una Alianza por el Chocé para articular la respuesta del 22-09-2017
Gobierno alfallo del Consejo de Estado y otros procesos juridicos
relacionados con este departamento.

Ministerio de | Instalarel Comité Técnico de Seguridad y Soberania Alimentaria de la 11-10-2017

Agricultura Sentencia T-622

Ministerio de | Realizarla segundareuniondel Comité Interinstitucional de la SentenciaT- | 12-10-2017

Ambiente 622 del Rio Atrato.

Ministerio de | Socializarla propuesta consolidada del CREIdel Rio Atrato. 17-10-2017

Defensa

Ministerio de | Realizarla segundareuniéndel Comité Técnico de Seguridady Soberania | 28-10-2017

Agricultura Alimentaria de la Sentencia T-622 del Rio Atrato.

Presidencia Realizar seguimiento alos acuerdos establecidos en la propuesta de Alianza | 31-10-2017
por el Chocé.

Presidencia Definirlainformacion que se compilara para dar cuenta del cumplimientode | 07-11-17
las medidas urgentes ordenadas en el fallo del Consejo de Estado sobre la
nifiezindigena del Chocé.

Presidencia Conocer la estructura de articulacion de para el cumplimiento de la | 21-11-2017
Sentencia T-622 de 2016 y establecer un Gnico espacio de coordinacion
paratodo el departamento del Choc6.

Ministerio de | Acordar la estructura del primerinforme de cumplimiento de la Sentencia T- | 01-12-2017

Ambiente 622 de 2016 por parte del Gobierno nacional

Presidencia Establecer acuerdos sobre la Secretaria Técnica de la Comision | 04-12-2017
Intersectorial para el Chocé

Presidencia Acordar la estructura del primer informe de cumplimiento del fallo del | 15-12-2017
Consejo de Estado sobre la situacion de la nifiezindigena del Choco

Ministerio de | Orientar el funcionamiento de la Comision Intersectorial del Chocé y su | 19-12-2017

Ambiente relacién con el Comité Interinstitucional de la Sentencia T-622

Ministerio de | Organizar el comité técnico de la orden séptima de la Sentencia T-622 a | 26-12-2017

Agricultura convocar en 2018.

Presidencia Primera sesion del Comité Técnico General de la Comision Intersectorial | 08-02-2017
para el departamento del Choco

Ministerio del | Definir la estrategia de concertacion del plan de accién de la Comision | 13-02-2018

Interior Intersectorial del Chocé con los accionantes de la Sentencia T-622 de 2016,

Ministerio de | Acordar la elaboracién del plan de accién de los comités técnicos socialy | 19-02-2018

Agricultura productivo de la Comision Intersectorial del Choco

Presidencia Reunion en Quibdé con los accionantes de la Sentencia T-622 para conocer | 06-03-2018
sus aportes al decreto de la Comisién Intersectorial del Choco

Presidencia Segunda sesién del Comité Técnico General de la Comision Intersectorial | 08-03-2018
para el departamento del Choco

Presidencia Acordar las lineas de accién de cada componente del plan de accién 2018 | 16-03-2018
y establecer acuerdos finales para su elaboracion

Ministerio de | Establecer acuerdos para definir el presupuesto 2018 a partir del plan de | 22-03-2018

Hacienda accién de la Comision Intersectorial

Presidencia Segunda sesion del Comité Técnico General de la Comision Intersectorial | 12-04-2018
para el departamento del Choco

DNP Acordar la metodologia de las mesas de trabajo con las entidades | 18-04-2018
territoriales y las comunidades accionantes de la Sentencia T-622 de 2016
el 09y 10de mayo en Quibdé

Presidencia Informar a los entes de control sobre la conformacion de la Comision | 24-04-2018
Intersectorial del Chocoy establecer acuerdos de trabajo conjuntos para el
cumplimiento de la Sentencia T-622

Ministerio de | Reunion con la Gobernacién de Antioquia para conocer sus acciones en | 03-05-2018

Ambiente

respuestaala Sentencia T-622 de 2016
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Entidad Propésito Fecha
convocante
Ministerio de | Reunion en Quibdé con la Gobernacion de Chocd y algunas alcaldias | 09-05-2018
Ambiente accionadas enla Sentencia T-622 de 2016 para conocer sus avances en el
cumplimiento de la Sentencia
Ministerio de | Reuniénen Quibdd con el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato | 10-05-2018
Ambiente para estableceracuerdos de trabajo frente al cumplimiento de la Sentencia
T-622
DNP Establecer lineamientos unificados para responder al requerimiento | 15-05-2018
conjunto de los entes de control sobre el cumplimiento de la Sentencia
ICBF Acordar el abordaje de la Sentencia T-080 de 2018 en el marco de la | 21-05-2018
Comision Intersectorial del Chocé
DNP Acordar la participacion del Gobierno nacional en la Audiencia convocada | 25-05-2018
porlos entes de control el 29 de mayo sobre el cumplimiento de la Sentencia
T-622
Entes de | Segunda Audiencia sobre el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 29-05-2018
Control
DNP Hacer balance de la audiencia con entes de control para definir | 31-05-2018
mejoramientos y acordar el evento en junio acordado con los Guardianes
del Rio Atrato.

3. PLAN DE ACCION 2018

Debido a la operacién de distintos espacios de articulacion sobre el departamento del Chocé y el
rio Atrato (que incluye 3 municipios de Antioquia) durante 2017, en dicho periodo se elaboraron
distintos planes de accion. Asi, en primer lugar, se construy6 el plan de accion del CREI del rio
Atrato liderado por el Ministerio de Defensa Nacional, con el cual se aporté al cumplimiento de la
orden seta. En segundo lugar, en septiembre de 2017 seinicio la elaboracion de un plan de accion
de la “Alianza por el Chocd”, para dar cumplimiento al fallo del Consejo de Estado sobre la nifiez
indigena del Chocd. En tercer lugar, con base en este mismo formato, en octubre se empezo a
elaborar el plan de accion de corto plazo del Comité Interinstitucional de la Sentencia T-622,
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Finalmente, esta misma
informacion se empled como insumo para construir el plan de accion de la sentencia, que es
sobre el cual se esta trabajando desde febrero de 2018 entre las entidades nacionales, con base
en los lineamientos impartidos por el DNP. Este plan se estructurd a partir de los siguientes
campos: acciones, entidad responsable, indicadores, metas, recursos, focalizacion geografica y
observaciones, que aunque esta sujeto a verificacion permanente, ya cuenta con una estructura
propia de un plan de accion.

Este plan busca contribuir de forma integral al cumplimiento de la Sentencia T-622 y a otros
procesos juridicos y de politica vigentes en el departamento y el rio Atrato, procurando atender
sus probleméaticas mas apremiantes desde una comprension integral del territorio. Fue disefiado
para identificar la intervencion del Gobierno nacional en el rio Atrato y en el Choco en el corto
plazo (2018), debido a que las acciones que se estan ejecutando este afio fueron definidas en el
proceso de elaboracion del presupuesto ocurrido entre marzo y julio de 2017, cuando adn no
habia sido notificada la Sentencia o ya no se podian modificar las acciones previstas. Debido a
ello, el Ministerio de Hacienda y el DNP han sido insistentes en que los recursos disponibles este
afo para aportar al cumplimiento de la Sentencia son los mismos asignados al presupuesto, por
lo cual se requiere que las entidades prioricen su ejecucion en el marco de las asignaciones
actuales.
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De acuerdo con lo anterior, cada comité técnico ha definido las acciones del Gobierno nacional a
la fecha para contribuir al cumplimiento de las diferentes 6rdenes de la Sentencia T-622, con el
fin de articularla y generar sinergias en su operacion. Aunque solo se cuenta con las acciones de
corto plazo de la Comision Intersectorial, para los planes de mediano y largo plazo, se espera
poder vincular a otras entidades nacionales, en virtud de que el articulo 9 del Decreto 749 de
2018 establece que “las entidades lideres de cada comité podran convocar a las demas entidades
y sectores de Gobierno que consideren pertinentes para desarrollar el plan de trabajo”.

No obstante, se espera que una vez instale la Comision Intersectorial para el Departamento del
Chocg, se pueda construir la vision de mediano y largo plazo con la cual se pueda proyectar una
transformacion estructural de la situacion de vida en este departamento. La expectativa es que a
través de la Comisién se puedan disefiar y poner en marcha soluciones de fondo a la situacion
humanitaria, social, econdmicay ambiental que presenta el rio Atrato y el Choc6, de la cual se
han derivado los distintos procesos juridicos vigentes.

En el dltimo mes se adelantaron mesas de trabajo, convocadas por el Gobierno Nacional, en
torno al plan de accién con las entidades territoriales y las comunidades accionantes, con el fin
de articular sus acciones e iniciativas para el cumplimiento de la Sentencia T-622. teniendo en
cuenta la responsabilidad y la importancia que tienen cada uno de estos actores en el
cumplimiento de las acciones. De esta manera, el 03 de mayo se realizé una jornada en Bogota
con la Gobernacién de Antioquia, en la cual esta entidad territorial presenté sus iniciativas
actualmente en marcha para contribuir al cumplimiento a la Sentencia. Igualmente, el 09 de mayo
en Quibdd se realizé una sesion de trabajo con la Gobernacion de Chocé y las alcaldias
accionadas, tanto en la Sentencia T-622 como en el fallo del Consejo de Estado?®, con el fin de
incorporar su oferta institucional al plan de accién. Finalmente, el 10 de mayo se realiz6 una
jornada de trabajo en Quibd6 con el Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato en
representacion de las comunidades accionantes, con el fin de establecer acuerdos de trabajo con
las comunidades para el cumplimiento de la Sentencia. A la fecha se han recibido las acciones
gue esta desarrollando la Gobernacion de Antioquia y Choco, para el cumplimiento de la
Sentencia, y estan pendientes de recibirse las acciones de los municipios.

En la sesion de trabajo con el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato, se acordé realizar
un taller en la dltima semana de junio para definir las estrategias de mediano y largo plazo
requeridas para dar cumplimiento a la Sentencia T-622 de 2016, desde los distintos componentes
tematicos. Ya se estan adelantando gestiones al respecto, por lo cual se espera que en dicho
taller se estructuren propuestas concertadas con las comunidades para transformar de manera
estructural la situacion del departamento y avanzar hacia la recuperacién del Rio Atrato.

3 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadé, Carmen de
Atrato y Yuto (Atrato) parala Sentencia T-662,y Pie de Pat6 (Alto Baudd) y Pizarro (Bajo Baudd) frente al fallo del
Consejo de Estado, en el cual también estdn accionados los municipios de Riosucio, Llord, Bagadd y Bojaya.
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4. AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
Encuentre a continuacion, el desarrollo del cumplimiento de las diferentes 6rdenes de la
Sentencia.

ORDEN CUARTA
En cumplimiento de la orden cuarta, se han venido desarrollando una serie de acciones gue se
describen a continuacion:

e Atraves del Decreto 1148 de 2017, el Presidente de la Republica, designa al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible como representante legal de los derechos del rio.
Encuentre anexo el Decreto 1148 de 2017.

e Las comunidades accionantes, de manera auténoma, conformaron un Cuerpo
Colegiado de Guardianes, conformado por 7 organizaciones comunitarias, quienes
eligen a 2 miembros, cada una para un total de 14 guardianes. Encuentre adjunta las
actas de eleccién de los guardianes por parte de las comunidades.

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envia 2 oficios a todas las entidades
involucradas en la sentencia informandoles sobre el Decreto 1148 de 2017 y sobre la
conformacion del Cuerpo Colegiado de Guardianes.

o El Ministerio de Ambiente ha venido sosteniendo reuniones y mesas de trabajo con el
Cuerpo Colegiado de Guardianes a fin de estructurar la conformacion y definir las
funciones de la Comisién de Guardianes de rio Atrato. Encuentre adjunto los listados
de asistencia y/o actas de las reuniones.

31-08-2017

Reunion de guardianes del rio por parte de las comunidades en la cual presentan
publicamente a los guardianes escogidos y se presenta la estructura de trabajo disefiada
por Minambiente y aprobada por las entidades accionadas.

20-09-2017

Reunién con los guardianes comunitarios para la concertacion y diadlogo entre
Guardianes del Rio Atrato, con el objetivo de establecer la estructura de
implementacion del fallo, los principios comunes para el desarrollo del proceso y
el procedimiento de entendimiento comun.

22-11-2017

El Ministro de Ambiente se reiine con representantes de las comunidades para instalar la
Comision de Guardianes, abordar temas de conformaciony funcionamiento de la misma
y para garantizar la articulacion con las comunidades en el proceso.

06-12-2017

Se sostiene reunion con los guardianes de las comunidades accionantes para discultir la
resolucion mediante la cual se conforma la Comision de Guardianes y se establecen
compromisos
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15-02-2018
Reunién con las comunidades accionantes y el gobierno nacional para articular agendas
en el marco del cumplimiento de la sentencia.

10-05-2018

Se realiza mesa de trabajo conlas comunidades y el cuerpo colegiado de guardianes vy el
gobierno nacional para la elaboracién de una metodologia de trabajo en la construccion
de los planes de accion.

11-05-2018
El Ministro de Ambiente se reune con el Cuerpo Colegiado de Guardianes para discutir la
resolucién de la Comision de Guardianes y los pasos posteriores para su expedicion.

e Finalmente, el pasado 22 de mayo de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expide la resolucion 0907 por la cual se crea la Comisién de Guardianes
del rio Atrato, en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016. Encuentre
adjunta la resolucion

ORDEN QUINTA

Las entidades accionadas de la orden quinta de la sentencia, liderada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presentan el plan de accion de la mencionada orden, en
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016. Encuentre adjunto el plan de accion, que contiene
los indicadores exigidos Yy los anexos relacionados en el documento de plan de accion.

ORDEN SEXTA
La sentencia T-622 de 2016 proferida por la H. Corte Constitucional, establecié en su Orden Sexta
lo siguiente:

“SEXTO.-ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional - Unidad contra la
Mineria llegal, al Ejército Nacional de Colombia, a la Fiscalia General de la Nacion, a las
gobernaciones de Chocé y Antioquia y a los municipios demandados, en conjunto con las
comunidades étnicas accionantes y con el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que disefien e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, un plan de accion conjunto para neutralizar y
erradicar definitivamente las actividades de mineriailegal que se realicen no solo
en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento de Choc6. En este
sentido, la Corte reitera que es obligacion del Estado colombiano judicializar y erradicar
definitivamente toda actividad minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de las dragas
-y en general de la maquinaria utilizada en estas labores-, la restricciony prohibicion del
transito de insumos como combustible y sustancias quimicas asociadas (mercurio,
cianuro) y la judicializacién de las personas y organizaciones responsables. Asimismo,
este proceso estara acompafiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que
tenga que ver con la situacion de extranjeros que realicen actividades de mineria ilegal.
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Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan
realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.”

A continuacion, el Ministerio de Defensa Nacional informara la manera en la que ha cumplido esta
orden en particular:

1. CREACION PLAN DE ACCION CONJUNTO PARA NEUTRALIZAR Y ERRADICAR LA
EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES EN EL RIO ATRATO Y EN EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

El pasado 5 de diciembre de 2017 se presentd ante la Corte Constitucional el plan de accién que
resulté del desarrollo del Comité de Renovacion Estratégica e Innovacién (CRE-i), creado en
mayo del 2017. Este ejercicio llegd al entendimiento que la solucién a la Explotacion ilicita de
Minerales (Mineria llegal) en la cuenca del Rio Atrato y en general el Departamento del Choc6
tiene varias aristas que van mas alla de la esfera de accion del Sector Defensa. Lo anterior
condujo a la estructuracion de un ejercicio compuesto por cinco (5) mesas lideres, a saber:
Inteligencia y Judicializacion, Operacional, Juridica, de Cooperacion y Desarrollo y de
Seguimiento y Evaluacion. Estas mesas definieron iniciativas innovadoras para erradicar y
neutralizar la explotacion ilicita de minerales a lo largo del Rio Atrato y en el Departamento del
Chocé.

Este ejercicioarrojo diecisiete (17) iniciativas que fueron socializadas con la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo el pasado 22 de
noviembre. Adicionalmente, fueron difundidas con autoridades territoriales en junio de 2017 y
posteriormente vueltas a poner en consideracion en el mes de septiembre con miembros de las
comunidades y entidades territoriales. El 24 de noviembre de 2017 en Bogota los Guardianes del
Rio Atrato conocieron el plan de primera mano y llevaron a cabo unos aportes con el fin de
complementarlo. EI 9 y 10 de mayo en reunién con este cuerpo colegiado y con las autoridades
locales se llevo a cabo una presentacion de la cadena criminal (cadena de valor) con el fin de que
estas personas pudieran compartir sus conocimientos especificos en el territorio de esa dindmica
y para que aportaran al estudio hecho por este sector.

Las iniciativas de todas las mesas tienen como propésito ultimo neutralizar y erradicar la
explotacion ilicita de minerales a través de un enfoque de coordinacién entre las entidades para
una intervencion asertiva y de desarticulacion de los Grupos Armados Organizados (GAO)
encargados de manejar este negocio ilegal en la zona. Para ello, se analizé el fenébmeno de la
explotacion ilicita de minerales — mineria ilegal en el departamento del Chocoé resaltando las
zonas de influencia, las areas de acopio del material, los lugares de entrada de los insumos, los
cabecillas de esos grupos ilegales y su judicializacion. Esta informacion se recogio a través de
organismos de inteligencia de manera focalizada en ese departamento. Este ejercicio sirvié para
perfeccionar la informacion con la que ya se contaba luego de que el departamento del Chocé
fuera priorizado para intervencion en los Puestos de Mando Unificado (PMU) contra la Explotacion
llicita de Minerales en el Sector Defensa. Actualmente y en desarrollo del CRE-i se estan llevando
paralelamente actividades de inteligencia a la vez que se opera intensamente en ese
departamento como se muestra mas abajo.
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2. INDICADORES CLAROS Y PRECISOS PARA REALIZAR UNA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO EFICAZ A LAS MEDIDAS ADOPTADAS

El CRE-i concibié una mesa de seguimiento y control para los efectos de evaluar el impacto de
las iniciativas propuestas. Esta mesa de seguimiento y control elaboré cinco (5) indicadores de
resultados y catorce (14) indicadores de gestion relacionadas con las iniciativas consignadas en
el Plan de Accién presentado ante la Corte Constitucional el 5 de diciembre de 2017. Hay
iniciativas en este plan que contienen varias acciones por lo que hay mas indicadores que
iniciativas. A continuacion y de manera esquematica se presentaran estos indicadores:

PLAN DE ACCION
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El Ministerio de Defensa Nacional a continuacion muestrala cadena criminal de este negocio
ilicito:
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CADENA CRIMINAL EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES
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Como complemento, el Plan Estratégico Sectorial (PES) 2016 — 2018 concibi6 la explotacion
ilicita de minerales en el area misional de seguridad publica, en el objetivo No. 4, meta 1 “Reducir
los principales fendbmenos criminales asociados a los Grupos Armados Organizados y Grupos
Delincuenciales Organizados” puntos tres (3), cuatro (4) y cinco (5). Estos indicadores son: minas
intervenidas, maquinaria amarilla destruida y nimero de operaciones conjuntas, coordinadas e
interagenciales en contra de la mineria ilegal. Estos indicadores tienen metas 2015, 2016, 2017
y 2018 para una meta del cuatrenio de 2.826 minas intervenidas, 469 maquinas amarillas
destruidas y ciento dieciocho (118) operaciones conjuntas, coordinadas e interagenciales contra
la explotacion ilicita de minerales.

3. RESULTADOS OPERACIONALES OBTENIDOS

La gestion previamente expuesta ha traido consigo resultados en la cuenca del Rio Atrato por
parte de la Fuerza Publica desde junio de 2017 que han consistido en operaciones militares
ofensivas, combates, incautacion de armas, artefactos explosivos, liquidos, pasta de coca, hoja
de coca, cocaina, base de coca, explosivos, destruccion de laboratorios y ofensiva a
campamentos de grupos al margen de la ley. Asi, se han incautado noventa y siete (97) armas
de corto y largo alcance, se han destruido ciento sesentay tres (163) artefactos explosivos y se
ha incautado aproximadamente media tonelada de explosivos. Adicionalmente se han hecho
trescientas sesenta y dos (362) operaciones militares ofensivas contra los grupos armados al
margen de la ley y se han hecho cincuenta y nueve (59) capturas que han coadyuvado en la
desarticulacion de dichos grupos (Fuente: Fuerza de Tarea Conjunta Titan).

Cabe resaltar que, dentro de estas operaciones, en los ultimos tres meses se desarrollé una
operacion de durante doce (12) dias desde el 1 de mayo hasta el 12 de mayo en los municipios
de Nodvita (corregimiento Juntas de Tamand), Paimado (corregimientos Puerto Juan y Puerto
Pervel), Condoto, Rio Quito y Quibdd sobre el rio Cabi. Esta operacién fue liderada por la Fuerza
Pdblica conjuntamente entre la Unidad Contra la Mineria llegal y Antiterrorismo de la Direccion
de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, la Brigada contra la Mineria llegal del
Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Fiscalia General de la Nacion. En total fueron
destinados doscientos cuarenta y tres (243) hombres y mujeres de la Fuerza Publica a neutralizar
y erradicar la explotacion ilicita de minerales en esta zona.
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Esta actividad operacional conjunta, coordinada e interagencial en quince (15) unidades de
produccién minera (UPM) logré impactar las finanzas de la Compafia Ernesto Che Guevara del
ELN neutralizando activos por mas de diecinueve mil millones de pesos ($19.000.000.000) entre
nueve (9) retroexcavadoras, quince (15) dragas y diez (10) motores durante todas las
operaciones. Estas maquinas destruidas impidieron la generacion ilicita de tres mil quinientos
millones de pesos al mes ($3.500.000.000) al mes que afectan la seguridad publica en el
departamento.

A modo de conclusion y especificamente en materia de Explotacion llicita de Minerales la Fuerza
Publica ha desarrollado intensos operativos y operaciones contra la explotacion ilicita de
minerales (a la fecha un total de dieciocho (18) para el 2018, mas las doce (12) operaciones
realizadas en 2017 y once (11) que se hicieron en 2016) que ha permitido intervenir cuarenta y
ocho (48) unidades de produccién minera (UPM), destruccién de cuarenta y un (41) dragas, una
(2) clasificadora, veintilin (21) maquinas pesadas dedicadas a la explotacion ilicita de minerales
y veintisiete (27) motores desde junio de 2017 a la fecha.
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7 |casTELLANOS VII| 27/02/2018 union —  sutacién de motores 12
panamericana
Unio I tacion de Mot 07
8 |cASTELLANOVIII| 01/03/2018 nion - pncautacion de Motores
Panamericana
Incautacion de Motores 24, Ejes Metalicos
Carmen de 09, Cocos Metdlicos 60, A.C.P.M 50
9 | CASTELLANOIX | 03/03/2018 Atrato calones, Plantas Eléctricas 03, Generador
de Energia 01, DUGEL 04 Barras, Polvo Loco
10 Barras, ANFO 11 Barras
Incautacion de: Motores 09, Ejes Metalicos
Carmen de |03, Cocos Metdlicos 30, A.C.P.M 20
10 | CASTELLANO IX 05/03/2018 ! L
103/ Atrato calones, Plantas Eléctricas 01, Generador
de Energia 01
11 | CASTELLANO XI | 09/04/2018 Istmina Incautacion de Motores 03
12 | CASTELLANO XIl | 09/04/2018 Istmina Incautacion de Motores 04
Unio .,
13 |CASTELLANO Xl | 12/04/2018 NN cautacion de Motores 04
Panamericana
Unidn .,
14 |CASTELLANO XIV| 13/04/2018 ) Incautacion de Motores 04
Panamericana
. . Destruccion de dragas 08
15 | CASTELLANO XV | 21/04/2018 | Rio Quito 8 y
retroexcavadoras 01
OPERACION oo -
16 POLICIA 04/05/2018 Quibdo Destruccion de 3 Dragas
. Dest ionde 6 d 9 1
17 |CASTELLANO XVII| 08/05/2018 Novita | oo ucciondebexcavadorasy > motores
18 CASTELLANO 11/05/2018 [|Paimadé Destruccion de 3 excavadoras, 12 Dragas y

XV

1 motores
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4. MONITOREO

La Fuerza Publica por misiéon constitucional lleva a cabo misiones de control territorial,
control de area y patrullajes constantes en todo el territorio nacional y especificamente en
el departamento del Chocé. La puesta en funcionamiento de la Fuerza de Tarea Conjunta
Titan que relne alas tres Fuerzas Militares y de un brigadier general a su mando es muestra
del especial interés del Gobierno Nacional en la zona. Asi, el departamento del Chocdy en
especial el rio Atrato es constantemente monitoreado por las unidades de la Fuerza Publica
guienes se encargan de patrullar la zona en busca de cualquier alteracion a la vida de los
chocoanos. La informacién levantada por el monitoreo permanente ha permitido desarrollar
las operaciones y operativos contra la explotacién ilicita de minerales en la zona. Es
importante mencionar que se mantiene permanente coordinacion con las capitanias de
puerto dirigidas por el Ministerio de Transporte para efectuar el control fluvial en el rio Atrato
a las embarcaciones que transporten cualquier tipo de insumo para el desarrollo de la
explotacion ilicita de minerales.

5. DESARROLLO SOCIAL

Como se establecio en el primer punto, el Ministerio de la Defensa Nacional ha llegado a la
comprension de que esta problematica no se puede abordar Unicamente desde la Optica
militar-policial. En ese sentido, ha buscado establecer mecanismos alternativos que
permitan abordar la problemética de la mineria ilegal y otras desde un enfoque
socioecondmico, sin que esto se entienda como una sustitucion de las competencias roles
y misiones de las demas entidades. Este abordaje con un enfoque diferente al usual ha
llevado a que este Ministerio haya destinado $769.333.333 para la estructuracion e
instalacion de dos (2) embarcaderos fluviales que mejoraran la movilidad de personas,
bienes y servicios en los rios Atrato y Baudo. De igual manera y con recursos del Sistema
General de Regalias aportados por la Gobernacion del Chocd, el Ministerio de Defensa
Nacional estructuré y formul6 con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion el
proyecto “Elaboracion de estudios, disefios y construccion de embarcaderos en el
departamento del Chocd”, la cual se le presenté al Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD) Pacifico y se socializo con la comunidad y las autoridades locales sobre
el impacto social y econémico del proyecto. Este contempla la construccion de veintinueve
(29) embarcaderos fluviales con los cuales se beneficiaran 336.298 personas y cuya
inversion es de $11.020.768.500, para los siguientes municipios: Ungia, Riosucio, Carmen
del Darién, Bojaya, Medio Atrato, Quibdd, Bajo Baudo, Medio Baudd, Alto Baudo, Istmina,
Medio San Juan y Litoral de San Juan. De igual manera se apoyé el desarrollo de una
jornada de atencién primaria en el municipio de Nuqui con el fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion, especialmente la nifiez. Esta actividad estuvo liderada por la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y donde participd activamente el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Sector Defensa y la empresa privada.

Por otro lado, los Ingenieros Militares apoyaron la nivelacion y limpieza de tres (3) predios
y el trazado basico de vias circundantes que comunican la zona del barrio Reinald, con el
resto de la poblacion conectando cuatro (4) barrios completos en zona de expansion y
dandoles una ruta de acceso mas rapida a los habitantes. También se hizo un evento en
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donde se entregaron regalos navidefios a mil quinientos (1500) menores de edad de la
zona.

En aras de apoyar la sustitucion de esta actividad de Explotacion llicita de Minerales se ha
apoyado la labor de la Agencia de Cooperacion Estadounidense (USAID) en la produccién
de 1240 hectéreas de Achiote para las comunidades de 1. Villa Conto, 2. Cantén de San
Pablo, 3. Alto Atrato, 4. San Isidro y 5. Boca de Tanando. Durante el 2018, la Fuerza de
Tarea Conjunta Titan en el Choco ha realizado la importante labor de transportar las
plantulas para sembrar 85 hectareas de Achiote. Para el cierre del afio se espera tener
1.000 hectéreas.

6. CONCLUSIONES

La Orden Sexta del Ministerio de Defensa Nacional ordenada por la H. Corte Constitucional
se ha cumplido a cabalidad. El Ministerio de Defensa Nacional ha entendido que el
problema rebasa la sola accién del sectory que por ende merece abordar el Departamento
de manera conjunta con las demés entidades de Gobierno Nacional y Territorial. La
Comision Intersectorial para el Departamento del Chocé creada mediante Decreto 749 del
2018 ha propiciado un espacio &gil y eficiente de toma de decisiones para empezar a
resolver los asuntos mas estructurales del Choco dentro de los cuales esta el de la T-622
del 2016.

El Ministerio de Defensa Nacional es consciente de la corresponsabilidad que existe entre
las entidades nacionales, las autoridades departamentales, las autoridades municipales y
los Guardianes del Rio Atrato comotal. Estasentencia presenta un panorama nuevo y debe
significar un cambio de paradigma de la manera como se han abordado las situaciones
especiales de ese territorio. En este sentido, por ejemplo, la representacion legal
compartida entre Gobierno Nacional y Guardianes del Rio Atrato se presenta como un reto
importante que hay que empezar a abordar y concretar. La participacion de las
comunidades, alcaldes y gobernacion resulta fundamental para salvar al Rio por lo que su
presencia también es fundamental.

El Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional seguiran
operando continuamente respondiendo eficiente y efectivamente a su rol legal y
constitucional. El enfoque del CRE-i estuvo determinado por una fuerte y decidida intencién
de acabar con los grupos ilegales gue dominan este negocio criminal.

Como lo expreso el Ministro de Defensa Nacional en la comunicacion dirigida a la H. Corte
Constitucional el pasado diciembre, la probleméatica minera, su formalizacion,
regularizacion, legalizacion y soluciéon de superposiciones es un tema que si bien ha tenido
unos progresos en los ultimos afos debe fortalecersey acelerarse.

ORDEN SEPTIMA
Encuentre adjunto el documento que responde a la orden séptima, asi como los anexos
relacionados con este documento
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ORDEN OCTAVA
Para dar cumplimiento a la orden octava, las entidades accionadas en esta orden presentan
el documento llamado Orden 8. Informe y los anexos asociados al mismo.

ORDEN DECIMA

En cumplimiento de esta orden, se desarrollaron todas las actividades, presentadas en el
capitulo 2 del presente documento. Articulacién Intersectorial. Encuentre adjunto el Decreto
749 de 2018.

ORDEN DECIMOPRIMERA
La sentencia T-622 de 2016 de la H. Corte Constitucional, estableci®6 en su orden
décimoprimeralo siguiente:

“El Gobierno nacional, a través del Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y
el Departamento Nacional de Planeacion deberd ADOPTAR las medidas adecuadas y
necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos, que permitan la
sostenibilidad y progresividad de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a
lo ordenado en esta sentencia”.

El avance de esta orden se presenta en el marco de la asignacion de recursos que
corresponde a la competencia del: 1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2.
Departamento Nacional de Planeacion, y 3. Gestiones administrativas con las entidades
ejecutoras, las cuales se dieron en los siguientes términos:

1. Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

En virtud de la sentencia T-622 de 2016 (notificado en agosto de 2017), que reconocio
derechos al Rio Atrato que deben ser respetados y garantizados por el Estado Colombiano
a través de las actividades que sus entes nacionales y territoriales deben desplegar, ha
venido actuando en colaboracién arménica con las otras entidades para lograr los
propositos del fallo en comento. Debe destacarse que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, como encargado de las finanzas del Estado, propende por la observancia de la
normatividad fiscal y presupuestal en el ejercicio de la actividad puablica, lo cual incluye el
cumplimiento y ejecucién de las 6rdenes judiciales, dentro del marco de la ley.

Dentro de dichas reuniones, y acorde con la naturaleza de las funciones constitucionales y
legales de este Ministerio, se ha manifestado que deben distinguirse el tipo de obligaciones
y compromisos impuestos enla T-622, es decir, que por serla mayoria de ellas obligaciones
de hacer, deben ser atendidas con las partidas correspondientes desde el punto de vista
presupuestal. Lo anterior significa que deben atenderse, o bien como actividades propias
de las funciones de los diversos entes administrativos (Ministerios y Departamentos
Administrativos) lo cual afectaria los gastos de funcionamiento de dichas entidades, o bien
como actividades de inversion, que deben ser atendidas con los rubros presupuestales de
gastos de inversion.

En efecto, muchas de las ordenes impuestas en la T-622 deben ser asumidas por las
correspondientes entidades con cargo a sus gastos de funcionamiento (por ejemplo, en el
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caso del Ministerio de Salud y los estudios ordenados para medir el estado de intoxicacion
gue pueda haber producido el mercurioen las comunidades riberefias, los desplazamientos
para intervenir las actividades de mineria ilegal por parte del Ejército y la Fiscalia, etc.). En
este sentido, este Ministerio ha manifestado que los gastos en que se deba incurrir por parte
de las diversas entidades para iniciar las actividades tendientes al cumplimiento del fallo T-
622, por ser labores propias de sus funciones (y algunas de ellas ya venian adelantandose),
deben ser atendidas con los recursos que para la vigencia fiscal 2018 les fueron apropiados
en sus respectivos presupuestos de funcionamiento.

Esta situacion no solo esta prevista en la normatividad presupuestal, sino que, ademas, los
fallos de tutela como es la naturaleza del fallo que nos ocupa, deben ser atendidos con
cargo al rubro que originé su expedicién. En efecto, el articulo 38 de la Ley 1873 de 2017
“Porla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018” manifiesta:

“Articulo 38. Los 6rganos a que se refiere el articulo 3° de la presente ley pagaran
los fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio
fallado, igualmente, los contratos de transaccion se imputaran con cargo al rubro
afectado inicialmente con el respectivo compromiso.

Para pagarlos, en primer lugar, se deben efectuar los traslados presupuestales
requeridos, con cargo a los saldos de apropiacion disponibles durante la vigencia
fiscal en curso.

Los establecimientos publicos deben atender las providencias que se profieran en
su contra, en primer lugar, con recursos propios realizando previamente las
operaciones presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones, se podran
pagar todos los gastos originados en los tribunales de arbitramento, asi como las
cauciones o garantias bancarias o de compafia de seguros que se requieran en
procesos judiciales.”

Enrelacion con las actividades que conlleven planes de inversion, toda vez que ella implican
labores que no pueden ser atendidas por via funcionamiento, deberan ser atendidas con el
rubro de gastos de inversién. Partida presupuestal que conlleva la elaboracién y aprobacion
de los proyectos respectivos, los cuales muy seguramente, por conllevar varias anualidades
su ejecucion, implicaran un manejo presupuestal via vigencias futuras. Hasta ahora se
estan conformando los distintos proyectos para el cumplimiento de las 6rdenes contenidas
en la T-622.

En uno y otro caso, ya sea para atender las érdenes via gastos de funcionamiento, o a
través de proyectos de inversion; ni aquellos, ni estos, dados los propdsitos y naturaleza de
las 6rdenes impartidas, estdn a cargo o estan dentro de las funciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En efecto, este Ministerio, dadas sus caracteristicas técnicas y
funcionales, no sélo no tiene labores de atencion, actuacion o ejecucion de 6rdenes
tendientes a la descontaminacion del Rio, a la abolicion total de la mineria ilegal, a
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determinar el estado de salud de los riberefios, etc., sino que tampoco puede definir el
alcance, intensidad o duracion de las mismas, pues esto corresponde a las entidades
correspondientesydentrode la autonomia administrativa y presupuestal que orienta
la actividad de las distintas entidades estatales, cada una de ellas, dentro de sus
respectivas funciones y conforme a la naturaleza de las mismas debera adelantar las
actividades a su cargo, sin que esta cartera ministerial pueda entrar a definir (priorizar) que
hace primero y cuantos recursos destine para cada actividad.

La cantidad y flujo de recursos necesarios para la atencion de las 6rdenes contenidas en la
T-622 entonces dependerd de los presupuestos que para esta vigencia 2018 le fueron por
Ley asignados a cada entidad vinculada al fallo. En efecto, recordemos que el presupuesto
de Ingresos (Rentas) y de gastos (Apropiaciones) es definido por el Congreso de la
Republica para cada afio (vigencia fiscal) respectiva. Para el afio 2018 se realiz6 a través
de la Ley 1873 de diciembre 20 de 2017.

En este sentido, a lo largo de las diferentes y numerosas reuniones se ha manifestado que
para lo que gastos de funcionamiento se refiere, no sélo cada entidad tiene ya sus
recursos asignados dentro del presupuesto de estavigencia 2018, sino que ademas
debe priorizarlos paraque pueda atender los diferentes compromisos judiciales y no
judiciales gue tenga a su cargo. No puede aumentarse con nuevos recursos el margen
de gastos para funcionamiento, en el evento en que se adicione el presupuesto por parte
del Congreso, pues existen limites que deben ser observados por parte de todas las
entidades en materia de gastos; lo Unico que pueden es trasladar recursos de un rubro de
gastos de funcionamiento a otro rubro de gastos de funcionamiento. No obstante, lo que se
ha percibido en las reuniones es que no hay necesidad de rubros adicionales pues muchas
de las entidades, incluso sin la expedicion de la T-622, venian trabajando muchas de las
ordenes en él contenidas.

Finalmente, debera también comprometerse presupuestal y fiscalmente a las entidades
territoriales, departamentos y municipios, vinculados en la T-622, tal como se expuso en la
reunion realizada con la Gobernacion de Antioquia el 03 de mayo, en un primer
acercamiento con la Comision Intersectorial del Chocd, asi como en el ejercicio de
identificacion preliminar de recursos disponibles en el departamento del Chocéy Antioquia.

2. Departamento Nacional de Planeacién DNP.

Respecto a las medidas presupuestales es importante precisar que la asignacion de
recursos en el Presupuesto General de la Nacion es resultado de distintos instrumentos de
planificacion, tanto del desarrollo (Ley 152 de 1994) como de planeacion financiera (cfr.
articulo 2.8.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015 - Sistema Presupuestal, Decreto 111 de 1996,
Ley 819 de 2003, entre otros), en los que convergen competencias intersectoriales que no
dependen de forma exclusiva del DNP.

El DNP participa en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la planeacion sectorial y
en la definicion de politicas publicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, asi como
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en la inversion del presupuesto general de la Nacion?; no obstante lo anterior, en el marco
de la autonomia presupuestal y la capacidad de ordenacién del gasto de inversion de las
entidades que son seccién en el Presupuesto General de la Nacion®, asi como del proceso
legal para la elaboracién del presupuesto®, las entidades o sectores que hacen parte del
mismo, entre las que se encuentran algunos 6rganos conminados a cumplir las diferentes
o6rdenes en la Sentencia T-622 de 20167, son las responsables de formular vy priorizar
los proyectos a financiar con las apropiaciones del PGN asignadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4.3 del Decreto 1082 de 20158 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Planeacion), cada una de ellas debe elaborar una
propuesta de distribucion para su componente de inversion con base en el cupo que el DNP
le asigna en cada vigencia, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) determine; para lo cual, deben tener en cuenta todos
los compromisos y obligaciones adquiridas, entre otros, los fallos judiciales como es el
proferido por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016.

4Decreto 1832 de 2012, Art. 2

® Estatuto Organico del Presupuesto. Decreto 111 de 1996, articulo 110. “ARTICULO 110. Los érganos gue son una seccion
en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cuél hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestala gue se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las
disposiciones legales vigentes. (...)"

6 B articulo 47 del Estatuto Organico del Presupuesto “Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este
Presupuesto. El Gobiemno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion
de los gastos que pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. (Ley 38 de 1989 art. 27, Ley 179 de 1994 art. 20)”.

" Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social, Agencia
Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Salud, entre otros.

8 Articulo 2.2.6.4.3. Procedimiento paralaelaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones. Para la elaboracion del
Plan Operativo Anual de Inversiones, el Departamento Nacional de Planeacién tendra en cuenta los cupos maximos de
inversion por sector administrativo cuando asiproceda, y por entidad, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazoy el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

Con base en los cupos definidos y comunicados, cada entidad elaborara una propuesta de distribucién entre los proyectos
registrados, la cual seraremitida al Departamento Nacional de Planeacion en la fecha que este sefiale, por el jefe de la oficina
de planeacién o quien haga sus veces en la respectiva entidad, previo aval del ministerio o departamento administrativo al
cual se encuentre adscrita o vinculada, o de la instancia designada para emitir dicho aval cuando se trate de entidades que
no hagan parte de la Rama Eecutiva del Poder Piblico.

Con fundamento en el anteproyecto de presupuestoy la propuesta remitida por las entidades y considerando las restricciones
presupuestales, las orientaciones de politica definidas y el contenido del Plan de Inversiones Piblicas del Plan Nacional de
Desarrollo, el Departamento Nacional de Planeacion procedera a elaborar la propuesta de Plan Operativo Anual de
Inversiones que sera sometida a aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), a mas tardar
el 15 de julio de la vigencia anterior a la que se programa.

En caso de que la entidad no remita al Departamento Nacional de Planeacién la propuesta de distribucién del cupo de
inversion correspondiente en la fecha definida, este ajustara la propuesta de distribucién de acuerdo con las prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Dicho ejercicio presupuestal se desarrolla de la siguiente manera: la asignacion del
presupuesto de inversion a los sectores se realiza luego de que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico le comunicaal DNP la cuota de inversion, que resulta de la proyeccion
de los ingresos, decantando los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda, célculos
que realiza el mencionado Ministerio.

El monto de inversién que resulta de este célculo puede disminuir 0 aumentar en cada
vigencia dependiendo de las proyecciones tanto de ingresos como de los gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda. Este monto de inversion se distribuye a los sectores
teniendo en cuenta entre otros criterios, las inflexibilidades del gasto, que son aquellos
gastos que tienen una proteccion constitucional y legal, y las prioridades de orden
Constitucional, tales como inversién social, salud, educacion etc. (cfr. art. 350 Superior). En
todo caso, dicha distribucion siempre esta orientada al cumplimiento del plan de inversiones
y las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por ello, las entidades o sectores que hacen parte del PGN priorizan los proyectos a
financiar con la cuota que se le ha asignado y remiten esa informacion al DNP, con la cual
se elabora el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), que es aprobado por el
CONPES, para luego hacer parte del proyecto de ley que se presenta al Congreso, de
conformidad con el articulo 8 Estatuto Organico del Presupuesto (EOP).

Sumado a lo anterior, también es importante sefialar que de conformidad con el articulo 69
del EOP, existe una imposibilidad de orden legal para ejecutar programas o proyectos de
inversion con recursos de Presupuesto General de la Nacién, hasta tanto estos se
encuentren evaluados por el érgano competente y registrados en el banco nacional de
programas y proyectos. El Departamento Nacional de Planeacion es el administrador del
Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), el cual es un instrumento para la
planeaciébn que registra los programas y proyectos de inversion publica viables,
previamente evaluados social, técnica, ambiental y econdmicamente, susceptibles de ser
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion®,

Asi las cosas, la presupuestacion de la inversion publica en Colombia requiere entonces el
cumplimiento del denominado ciclo de la inversion puablica (cfr. articulo 2.2.6.2.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015), pues por expresa prohibicion legal, no se pueden
ejecutar programas o0 proyectos que no hayan sido evaluados y registrados en el BPIN.

En consecuencia, las entidades que son secciéndel PGN son las encargadas de presentar
los proyectos de inversion para que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015, titulo 6, seccion 1 capitulo 3, articulo 2.2.6.3.7, el DNP realice control posterior de
viabilidad y proceda con el registro en el BPIN.

De esta forma, cuando el DNP rinde concepto técnico favorable, registra el proyecto en el
BPIN y es incorporado en el PGN, les corresponde a las entidades ejecutoras de los
recursos de inversion, previamente dispuestos por los respectivos Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas secciones presupuestales, dar cumplimiento a las

° Articulo 2.2.6.3.1. Decreto 1082 de 2015.
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metasy prioridades de la accion estatal a mediano plazo; y alas estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental.

En conclusion, las entidades responsables del cumplimiento de la Sentenciason las
competentes de tomar las medidas presupuestales necesarias para el cabal
cumplimiento de lo ordenado.

Asi las cosas, conforme al contexto explicado anteriormente y en el marco de la autonomia
administrativa y presupuestal de las entidades, el Departamento Nacional de Planeacién
desplego las siguientes acciones:

1)Se envié un comunicado (radicado DNP No. 20174300476471) a las entidades
nacionales llamadas al cumplimiento de la sentencia (Ministerio del Interior,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social, Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional de Mineria, Instituto Nacional
de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
Colciencias, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), recordando las
competencias que tienen sobre el asunto, y reiterando:

- La necesidad de priorizar los recursos asignados a los proyectos de inversion
gue estén orientados a la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, a
la salud, al agua, ala seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, ala cultura
y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes.

- La importancia de focalizar recursos para inversion, en el marco de la CISAN y
en cumplimiento de la referida Sentencia, para lo cual, se puso a disposicion de
aquellas el médulo transversal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP).

En dicho sentido, se solicit6 a las entidades una relacion de los recursosy proyectos
priorizados para la vigencia 2017 y los recursos y proyectos a priorizar para la
vigencia 2018, encaminados a cumplir las érdenes de la citada providencia. La
informacion recibida se consolidé en las siguientes tablas:
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ENTIDADES QUE PRIORIZAN RECURSOS PARA LA ATENCION DE LA SENTENCIA

Recursos destinados a

NOMBRE NOMBRE DEL | atender lasentencia T- | OBSERVACIO
SECTOR ENTIDAD BPIN PROYECTO 622-2016 NES
2017 2018
APOYO
FORMATIVO A
INCLUSION LA FAMILIA
SOCIAL Y 1004001230 PARA SER
RECONCILIA ICBF 000 GARANTE DE 1.56?1.1309.9 1.56\’;.;,09.9
CION DERECHOSA
NIVEL
NACIONAL
* |a cifra de
inversionde
ASISTENCIA A 2018 esuna
INCLUSION o
LA PRIMERA proyeccién
SOCIAL Y ICBF 1004001210 INFANCIA A 74.418.948. 76.651.516. estimadaque
RECONCILIA 000 997 L
CION NIVEL 541 se_deflnlra al
NACIONAL cierrede la
presente
vigencia
El proyecto de
inversiéon no
tiene recursos
especificos
para
desarrollar
atenciones
PROTECCION - diferenciales a
ACCIONES los grupos
PARA poblacionales,
INCLUSION PRESERVAR Y sinembargo,
SOCIAL Y ICBE 1004000480 | RESTITUIR EL 0 0 Se brinda
RECONCILIA 0000 EJERCICIO atenciona los
CION INTEGRAL DE nifios, nifiasy
LOS DERECHOS adolescentes
DE LANINEZY en los
LA FAMILIA diferentes
servicios del
proyecto de
acuerdoa la
medida que
determinela
autoridad
competente
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INCLUSION
SOCIAL Y
RECONCILIA
CION

ICBF

2012011000
130

DESARROLLAR
ACCIONES DE
PROMOCION Y
PREVENCION
EN EL MARCO
DE LA POLITICA
DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL
EN EL
TERRIORIO
NACIONAL

2.163.647.5
86

4.563.081.6
87

INCLUSION
SOCIAL Y
RECONCILIA
CION

ICBF

2012011000
127

PREVENCION Y
PROMOCION
PARA LA
PROTECCION
INTEGRAL DE
LOS DERECHOS
DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA
A NIVEL
NACIONAL

2.357.563.3
32

2.357.563.3
32

INCLUSION
SOCIAL Y
RECONCILIA
CION

Departame

nto parala

Prosperida
d Social

0019171300
000

IMPLANTACION
DE UN
PROGRAVMA
RED DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA —
RESA REGION
NACIONA

484.000.00
0

1.936.000.0
00

Los recursos
estan
proyectados
para
beneficiara
880 familias

HACIENDA

MHCP

2015011000
355

APOYO PLAN
TODOS SOMOS
PAZCIFICO EN
EL LITORAL DEL
PASCIFICO

9.140.104.6
11

10.094.076.
340

COMERCIO
INDUSTRIAY
TURISMO

MINISTER
IO DE
COMERCI
0]
INDUSTRI
AY
TURISMO

2012011000
583

FORTALECIMIEN
TO ALA
POLITICA DE
GENERACION
DE INGRESOS
PARA GRUPOS
DE ESPECIAL
PROTECCION
CONSTITUCION
AL A NIVEL
NACIONAL

35.000.000

35.000.000
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INTERIOR

MINISTER
10 DEL
INTERIOR

2015011000
092

FORTALECIMIEN
TO DE LAS
COMUNIDADES
NEGRAS,
AFROCOLOMBIA
NAS, RAIZALES
Y
PALENQUERAS
PARA IMPULSAR
SU IGUALDAD
ECONOMICA, EL
RECONOCIMIEN
TO ASU
DIVERSIDAD
CULTURAL Y LA
INCLUSION DEL
ENFOQUE
DIFERENCIAL
NACIONAL

8.332.585

ENTIDADES QUE NO PRIORIZAN RECURSOS PARA LA ATENCION DE LA SENTENCIA

Recursos
destinados
NOMBRE a atender
SECTOR Eﬁ.’l\_/llgig BPIN DEL la . OBSERVACIONES
PROYECTO | sentencia
T- 622-2016
2017|2018
ANLA - Autoridad No focaliza, los proyectos de
DAIQAS?AIEI;‘QBEL\({) nacional de inversién son para licencias,
SOSTENIBLE Licencias permisosytramites ambientales.
ambientales
MINAS Y Agencia Nacional No aplica sentencia
ENERGIA de Mineria
MINAS Y Ministerio de NO tiene recursos asignados o
ENERGIA Minas y Energia focalizados parala sentencia
CIENCIA Y o No focaliza recursos como
TECNOLOGIA Colciencias cabeza de sector
No tiene focalizacién especifica
Ministerio de rio Atrato, es para municipios
EDUCACION Educacion anexos en construccion
Nacional instituciones educativas,
jornadas Unicasybecas.
Para vigencias 2017 y 2018 no
se tienen previstas inversiones
VIVIENDA, Ministerio de en municipios que benefician
CIUDAD Y Vivienda, ciudady comunidades cuencario Atrato.
TERRITORIO territorio Hay proyectos de agua potabley

saneamiento basico pero de
vigencias anteriores.
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MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

Fondo prevision
social del
Congreso -

FONPRECON

No focaliza recursos.

MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

Instituto Nacional
de Salud

No tiene presupuesto para
focalizar en esta sentencia.

MINISTERIO DE

Instituto Nacional
de Vigilanciade

No setienenidentificados rubros
especificos de inversion que

SALUD Y alimentos y estén estrictamente ligados al
SOCIAL INVIMA sentencia.
o ) No se cuenta con la
MINISTERIO DE Ministerio de disponibilidad presupuestal para
SALUD Y Saludy atender sentencia, se estiman
PROTECCION PrOteCCién SOCial entre 25 y 30 m|| mi”ones de
SOCIAL - Gestién General

pesos.

AGROPECUARIO

Ministerio de
Agricultura 'y
desarrollo rural

No contamos con proyectos de
destinacion especifica para
atenderlas comunidades étnicas
que habitan la cuencadel rio

Instituto Nacional

Se estiman 7.000 millones de
pesos para 2018 pero no tiene

TRANSPORTE recursos asignados, se prevé
de Vias estudios y disefio navegabilidad

rio Atrato.
2) Con relacion a las entidades territoriales, desde el DNP se enviaron 17

3)

comunicaciones dirigidas las gobernaciones de Chocé y Antioquia y a los municipios
accionados en la Sentencia, en las que se formulan recomendaciones desde el
punto de vista presupuestal, para que las entidades territoriales asignen recursos
de libre destinacion e inversion, recursos de la partida de proposito general del
Sistema General de Participaciones, o recursos propios en las vigencias 2017 y
2018 para el cumplimiento de la sentencia referida.

Asi mismo, en el marco de las competencias que tiene el DNP frente al Sistema
General de Regalias (SGR), se enviaron comunicaciones a las mismas entidades
territoriales sefialando que los recursos del Sistema General de Regalias son una
fuente de financiacion apropiada para estructurar proyectos que contribuyan al
cumplimiento del fallo; poniéndose a su disposicion respecto a la capacidad
operativa con la que cuenta a través de Grupo de Coordinacién del SGR para
orientar, apoyar y acompafiar de manera integral el proceso de estructuracion de
proyectos bajo los lineamientos de la Ley 1530 de 2012 y el Acuerdo 038 de 2016
expedido por la Comisién Rectora y proporcionado los datos de contacto de los
asesores territoriales.
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Como seobserva, de conformidad con lo dispuesto, el DNP brindé y seguira brindando todo
el apoyo técnico a las entidades con el propésito de facilitarles el cumplimiento de las
ordenes proferidas por la Honorable Corte Constitucional, en el marco de sus
competencias.

3. Gestiones administrativas.

Bajo los lineamientos presupuestales que regulan la asignacion de recursos y, con el
propésito de que las entidades ejecutoras responsables del cumplimiento del fallo adopten
las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos,
gue permitan la sostenibilidad y progresividad de todas las medidas a implementar para dar
cumplimiento al fallo, se informa que la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y, el Departamento Nacional de Planeacion, convocaron a las
entidades a una reunion el 22 de marzo de 2018, con el fin de realizar un analisis de la
dindmica presupuestal para dar cumplimiento a las érdenes.

A continuacion, se resumen las principales conclusiones y compromisos de la reunion:

1. Se reconocié que en general las entidades estan sujetas a restricciones
presupuestales en el actual Marco de Gasto de Mediano Plazo. No obstante, es
importante identificar los recursos asignados por las entidades para desarrollar
acciones en el Chocoy los tres municipios de Antioquia accionados en la Sentencia
en 2018, para lo cual se solicité a las Oficinas de Planeacion trabajar en conjunto
con las areas técnicas en el diligenciamiento del plan de accion afio, en el formato
concertado en el Comité Técnico General de la Comision, adicionando un campo
para identificar los recursos asociados a cada accion. Para ello, se envié a los
asistentes el formato con este campo agregado, y se informaron los delegados
técnicos de contacto con quienes se ha venido trabajando el plan de accion en cada
entidad:

Entidad Enlace técnico

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Maria Lucia Mesa

Ministerio de Educacién Nacional

Darlin Ibarglien

Ministerio de Minas y Energia Nidia Leguizamon, Héctor
Gonzalez

Ministerio de Vivienda Ciudad, vy | José Miguel Rincon

Territorio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Joaquin  Salgado, Socorro

Rural Aguas

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Norman Moreno

Ministerio de Defensa Nacional

Nicolas Navas

Ministerio del Interior

David Cabrera, Andrés Pulido

Prosperidad Social

Claudia Catalina Velazquez

ICBF

Luisa Manosalva
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Se informo que el plan de accion se esta consolidando por componentes técnicos,
con el liderazgo de los siguientes sectores:

Comité Entidad lider
Ambiental Ministerio de Ambiente
Seguridad Ministerio de Defensa

Productivo Ministerio de
Agricultura
Social ICBF

Se solicité consolidar el plan de accién por componente en la primera semana de
abril, con el fin de contar con un consolidado general de la Comision para la segunda
semanade dicho mes.

2. Se solicito revisar las proyecciones presupuestales para 2019, de manera que en el
proyecto de PGN que se presente al Congreso el 20 de julio, cuente con
asignaciones priorizadas para el departamento del Chocd, en el desarrollo de las
funciones y programas misionales de las entidades, requeridas para transformar la
situacion actual del departamento.

3. Seorganizara un evento en Chococon entidades nacionales, entidades territoriales,
organizaciones de la sociedad civil y apoyo de la cooperacion internacional, con el
fin de construir una vision conjunta del departamento a futuro, a través de la cual se
puedan articular los Planes de Desarrollo Territoriales, Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo, Agendas de Paz y otros instrumentos orientadores de politica. Para
ello, se soalicito tener en cuenta el Documento Conpes 3553 de 2008, conseguir a
través del DNP los Planes de Desarrollo territoriales, y disefiar la vision a futuro de
la mano con las comunidades.

También debe mencionarse que, como consecuencia del trabajo que se ha venido
adelantando en forma conjunta, frente a la Sentencia T-622, asi como a la problematica
gue viene presentando el departamento del Choco, se expidié el Decreto No. 749 de 2 de
mayo de 2018, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Departamento del
Choc@”, cuyo articulo 4, referido a las funciones de dicha Comision (numeral 4), dispone:

“Coordinar y orientar a las entidades publicas del orden nacional para que los
lineamientos, las estrategias y acciones definidas para solucionar la situacion
humanitaria, social, economica y ambiental en el Departamento del Choc6 sean
adoptadas con enfoque diferencial. Los recursos que se requieran para la
gjecucion de estos lineamientos, estrategias y acciones deberan ser
priorizados dentro de su respectivo presupuesto, acorde con el marco fiscal
de mediano plazo y del marco del gasto, por parte de la entidad que por sus
funciones y naturaleza deba asumirla, de tal manera que se garantice la
ejecucion delas acciones que surjan en virtud de lacoordinacion y orientacion
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gue se definan por parte de la Comision Intersectorial para el Departamento
del Choco”. (Negrillafuera del texto).

Concluyendo, de lo anteriormente expuesto, se desprende gque el Departamento Nacional
de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, han adelantado las gestiones
necesarias para apoyar tecnicamente a las entidades que tienen la competencia para dar
cumplimiento a las distintas 6rdenes proferidas en la Sentencia T-622 de 2016.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacion presentada, se resaltan las siguientes conclusiones del
proceso adelantado:

- El Gobierno nacional, a través de la Comision Intersectorial para el Departamento
del Choco, esta avanzando en solucionar las dificultades de coordinacion y
articulacion sefialadas como una de las causas de la situacidn que presenta
actualmente el Rio Atrato. Esta articulacion no sélo se estd mejorando entre las
entidades del nivel nacional, sino también con las entidades territoriales y las
comunidades accionantes.

- Debido a que el presupuesto 2018 fue definido en julio de 2017, cuando se presento
para su aprobacion en el Congreso de la Republica, muchas de las acciones que se
estan adelantando en 2018 corresponden a la oferta institucional que tienen
actualmente las entidades para contribuir al cumplimiento de las 6rdenes. No
obstante, constituye la base del plan de accion que se tiene para concertar con las
entidades territoriales y las comunidades accionantes, en tanto cuenta con una
estructura técnica definida y tiene informacion suficiente para realizar procesos de
seguimiento a su cumplimiento.

- La Sentencia T-622 exige comprender el territorio desde una perspectiva integral,
en la medida en que el cumplimiento de sus diferentes Ordenes esta
interrelacionado. Igualmente, la concurrencia de procesos juridicos en el rio Atrato
y en el departamento del Choc6, mas alla de la Sentencia T-622, ha orientado al
Gobierno a adoptar una vision integral del territorio, la cual se refleja en la estructura
técnica de la Comision Intersectorial del Choco y el planteamiento técnico del plan
de accion 2018.

- Enla medida en gque las acciones que se estan adelantando este afio corresponden
al plan de accién de corto plazo, se estan abriendo los espacios de dialogo
oportunos con las entidades territoriales y las comunidades accionantes para
acordar acciones de mediano y largo plazo a realizar a partir de 2019, teniendo en
cuenta que el propésito es establecer acuerdos conjuntos de actuacion. En tanto las
ordenes establecen que los planes que se disefien para el cumplimiento de la
Sentencia deben ser concertados con las comunidades accionantes, ya se estan
estableciendo los espacios y acuerdos de trabajo requeridos para avanzar en dicha
concertacion, con una participacion efectiva por parte de las comunidades. Los
espacios de dialogo realizados en mayoy los previstos en junio contribuyen en gran
medida con este propadsito.

- Aunque la disposicion de las entidades nacionales para avanzar en el cumplimiento
de la Sentencia ha sido permanente desde su notificacién, ha habido dificultades de
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coordinacion, ejecucion de recursos, restricciones presupuestales e imprevistos que
han ampliado la duracién de los procesos implementados. No obstante, el Gobierno
nacional mantiene su compromiso con el cumplimiento de la sentencia y con el
pueblo chocoano, por lo cual seguira adelante en el desarrollo de las acciones

requeridas para resolver las dificultades que presenta actualmente este
departamento.
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